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1. DISCUSION

Se propone discutir y reflexionar sobre los conceptos de
«afectacion» y «dafio ambiental», con el propdésito de distinguir
ambos términos, ya que muchas veces suelen considerarse como uno
solo. Este hecho genera confusion y dificulta la tarea de demostrar
una accion u omision dentro de procedimientos administrativos o
judiciales, para determinar el grado de responsabilidad y su sancién
correspondiente.

No se trata de una discusion estéril, por el contrario, hoy en dia se
precisa necesaria ante las tres crisis ambientales planetarias: el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién que nos
estan afectando seriamente.

Sin duda, hemos llegado como civilizacion a una situacion critica
por no realizar lo correcto y suficiente, pero también por no sancionar
correctamente las acciones u omisiones que atentan contra el medio
ambiente.

Todo el mundo estara de acuerdo en que todos somos
corresponsables de tal situacion; no obstante, también sabemos
que hay particulares, empresas o los propios gobiernos quienes han
facilitado o provocado enormemente tal situacion de crisis ambiental
y que no se han hecho responsables de reparar o compensar la
afectacion o dafio ambiental.

La discusion no es lingUistica, sino técnica vy juridica, a fin de lograr
una mejor precisiony saber de lo que se trata, asi como su evaluaciony
cuantificacion. Sabemos que, por ello, se cred la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA). Sin embargo, también sabemos que dicha figura no
ha sido tan afortunada ni eficaz para revertir los dafnos ambientales,
pues, en la actualidad, se elaboran tales estudios de impacto ambiental
a modo; es decir, quien los realiza los presenta de tal forma que la
autoridad emita su autorizacion, y, con ello, se pierde la objetividad.
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La inspecciéon y vigilancia ambiental para la proteccién, asf
como los juicios ambientales, son un espacio para lograr una mejor
objetividad y responsabilidad. Justo aqui, en este punto, es en donde
se requiere contar con los presupuestos para determinar, evaluar y
cuantificar esas acciones u omisiones de quienes hayan incurrido tal
responsabilidad de impactar ambientalmente.

Si bien una afectacion, por una accion u omision, puede conducir
a un dafio ambiental, es importante sefialar de qué se trata tal
afectacion; es decir, caracterizarla y cuantificarla, como un paso
previo que nos aportara evidencia y precision, para construir la
figura de responsabilidad ambiental, que puede bien llegar a afectar
la dimension ambiental de uno o varios derechos humanos, como la
salud, o el acceso al agua.

De tal modo que, a lo largo del presente estudio, analizaremos vy
reflexionaremos sobre la afectacion y el dafio ambiental, con el fin de
comprender sus diferencias y correcta aplicacion en el @mbito juridico

y ambiental.
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2. EL DAN©
AMBIENTAL

Deﬂnir el concepto de «dafio ambiental» puede resultar sencillo;
sin embargo, evaluarlo y cuantificarlo es un complejo desafio.

Asi, podemos entender el dafio ambiental como lo siguiente: Toda
accioén, omision, comportamiento o acto ejercido por un sujeto
0 varios, ya sea fisico o de caracter juridico, publico o privado,
que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en riesgo
inminente y de manera significativa algiin elemento que constituyael
ambiente, y, por ende, dafie el equilibrio natural de los ecosistemas.

Ahora bien, dicho dafio ambiental, ademas, puede ser generado de
forma causal, fortuita o accidental por parte de la propia naturaleza, pero
eldafioambientaljuridicamente hablando, esaquel que hasido generado
por la accion u omision humana. Asi pues, tal conducta humana, ya sea
activa u omisiva, puede también ser voluntaria o involuntaria, dolosa,
0 culposa, licita o ilicita. Asimismo, el dafio ambiental puede bien ser
generado por una sola persona fisica o juridica, o bien, por un grupo
o colectividad, lo que deriva en una dificil determinacién del grado de
responsabilidad. Pero, a su vez, tal dafio ambiental puede impactar
en los derechos subjetivos e intereses legitimos de una colectividad
(comunidad), lo que se traduce en la dificultad de individualizar.

Adicionalmente, podemos agregar que la conducta dafiosa bien
puede provenir de un sujeto particular como del propio Gobierno,
y lo mismo se puede decir que se trata de una accion u omision
gubernamental.

Por otra parte, el daio ambiental puede versar sobre bienes
ambientales publicos o privados; pero, ademas, en la determinacion
del dafio ambiental por lo regular estéa presente la incertidumbre, de ahi
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el principio precautorio ya aceptado internacionalmente. Pues se ha
establecido en el Derecho que el dafio debe ser siempre cierto, efectivo,
determinable, evaluable e individualizable (y no eventual o hipotético).

A pesar de lo anterior, los elementos del dafio ambiental pueden
ser difusos, lentos, acumulables, sinérgicos, temporales, permanentes,
concentrados o dispersos, producto de varios eventos o de uno solo,
conimpactos en un sitio 0 en una region.

Asi también, la concurrencia de multiples factores puede complicar
el establecimiento de una relacion de causalidad. Esta dificultad se
acentla aun mas al analizar la temporalidad, ya que un evento puede
ser continuo, permanente o progresivo. En el caso de los eventos
continuos, la situacion se torna aun mas compleja, pues se trata de
fendmenos prolongados en el tiempo, o que dificulta identificar con
precision el momento exacto en que ocurrio la accion.

Actualmente, el dafio se clasifica en patrimonial y extrapatrimonial.
El primero se refiere al dafio que afecta bienes susceptibles de
valoracion econdmica, ya sean materiales o inmateriales, asi como
a aquellos que, aunque no tengan una naturaleza estrictamente
patrimonial, como la vida o la salud, pueden generar consecuencias
econdmicas. En contraste, el dafio extrapatrimonial o moral no implica
una disminucién del patrimonio, ya que afecta bienes fundamentales
cuya valoracion no puede reducirse a criterios pecuniarios.

Visto en su conjunto, se puede establecer que existe dafio
ambiental cuando una accién o actividad produce una
alteracion desfavorable en el medio ambiente o en algunos
de sus componentes. Y que los danos ambientales quedan definidos
por cuatro elementos:

(1) manifestacion,
(2) efectos,
(3) causas,
(4) y agentes implicados.
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Todo lo anterior convierte al dafio ambiental en una cuestion
compleja, ya que, con frecuencia, las normas juridicas carecen de
referencias claras parasutratamiento.Estonosobligaarepensarlafigura
clasica del dafio en términos juridicos, 10 que evidencia la necesidad
de un enfoque diferenciado. En este sentido, adoptar el concepto de
«afectacion ambientaly resulta pertinente, ya que permite llenar esos
vacios normativos y dotar de mayor objetividad su regulacion.

De esta manera, estariamos construyendo un esquema o edificio
conceptual y juridico, para la tipificacion del dafio ambiental. Por ello, en
México, hace afios que se construyo la figura de «pasivos ambientales»
con lo cual se aventajo en la cuestion de la temporalidad del dafo
ambiental, pero hacen falta muchos mas elementos que construir en
torno a la tipificacion de un dafio ambiental, para regularlo y sancionarlo.

Por consiguiente, podemos entender que la afectacidn es el primer
aspecto a caracterizar antes de proceder a la identificacion del daino
ambiental.

A modo de ejemplo, cuando llevamos un automovil a un taller
mecanico, lo primero que se diagnostica es la falla especifica
(afectacion) para determinar la razon por la cual el vehiculo no funciona
correctamente, es decir, el dafno. Lo mismo ocurre en una consulta
meédica: acudimos al médico por un dolor o molestia que indica una
disfuncién en nuestro organismo. Luego, el médico nos informa
que la causa subyacente es, por ejemplo, un virus que compromete
gravemente nuestra salud.

Podemos adelantar que la afectacion se refiere a un problema
particular y el daifo, a una consecuencia mas amplia y general.
No obstante, antes de profundizar en esta distincion, es fundamental
precisar qué entendemos por «<medio ambiente».

En este sentido, concebimos por «kambiente» al conjunto de todos
aquellos elementos que rodean al ser humano, como son los elementos
geoldgicos (rocas y minerales); el sistema atmosférico (aire); el sistema
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hidrico (agua superficialy subterranea); el sistema edafoldgico (suelos);
y los elementos bidticos (organismos vivos). Asimismo, el conjunto
abarca los recursos naturales, el paisaje, l1os recursos culturales y
los elementos socioecondmicos, que no solo influyen en los seres
humanos, sino también en sus interrelaciones.

Hoyendia, el criterio cientificoimperante establece que elambiente
se encuentra constituido por el «kmedio naturaly; entendiendo por este
al conjunto de elementos naturales bioticos o abidticos.

Finalmente, es relevante sefialar la existencia de dos clases de
bienes ambientales: por una parte, los denominados «macrobienesy,
constituidos por el medio ambiente global; y, por otro, los
«microbienesy, los cuales representan partes o extractos de ese
medio ambiente global, tal y como lo son la atmosfera, el agua, la
faunay la flora. Dichos microbienes pueden ser también apropiados
parcialmente y ser objeto de propiedad privada.
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3. LA ARECTACION
AMBIENTAL Y EL
CALCULO DEL IMPACTO
AMBIENTAL

En principio, sefialaremos que la afectacion es la accién de
afectar y que ello implica cambio o alteracién que sufre algo y
que puede suponer algun dafio o perjuicio, pero también puede ser un
acto de una autoridad por el que se limita, con fundamentacion legal, el
uso o disfrute de algo a un particular: afectacion de uso del suelo.

Comunmente en el area ambiental, la afectacion se entiende como
un impacto ambiental, en el sentido de un cambio o alteracion del
estado en que se encuentra.

Si la afectacion es la accion de afectar, entonces tenemos que
«afectar» consiste enmenoscabar, perjudicar, influirdesfavorablemente,
dafar, perjudicar, damnificar o estropear. En este sentido, el impacto
ambiental seria la alteracién del medio ambiente que se
produce por la accidon humana o también por la propia
naturaleza.

La legislacion en Meéxico define el impacto ambiental como la
modificacion del ambiente. Ahora bien, dentro de la conceptualizacion
de «impacto» se definen varios tipos de acuerdo con sus elementos,
tales como: positivo 0 negativo; directo o indirecto; acumulativo;
sinérgico; residual; y temporal o permanente.

De igual manera, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) define la «alteracion significativa» o
«desequilibrio ecoldgico grave» como “los cambios en las condiciones
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ambientales en las que se prevén impactos acumulativos, sinérgicos
y residuales que ocasionarian la destruccion, el aislamiento o la
fragmentacion de los ecosistemas” (SEMARNAT, 2013).

En esta medida, se dice que laimportancia de identificar un impacto
ambiental radica en la necesidad de minimizar los perjuicios y maximizar
los beneficios al medio ambiente que conlleva una accién o actividad,
a fin de garantizar el uso sustentable de los recursos involucrados y la
proteccion del ambiente.

La clasificacion de los impactos ha continuado lejos de paralizarse;
asitenemos también que hay impactos puntuales, parcialesy extremos.
Bajo todas estas consideraciones, la metodologia sefiala que se inicia
con la identificacién de los impactos ambientales que se obtiene
del estudio de las interacciones entre el medio natural (descrito en
el Inventario Ambiental) y las consecuencias del proyecto en su fase
de ejecucion y en la de funcionamiento (detallado en el apartado
Descripcion del proyecto a valorar).

Como parte de la metodologia, se utilizan matrices de impacto, un
meétodo analitico que permite asignar un valor de importancia (l) a cada
impacto ambiental potencial derivado de la ejecucion de un proyecto en
todas sus etapas. Estas matrices facilitan la identificacion, evaluacion y
comparacion de los impactos ambientales, proporcionando una base
objetiva para la toma de decisiones en materia de gestion ambiental.

A continuacion, se presenta una matrizconla metodologia propuesta
por Vicente Conesa Fernandez-Vitora (1997).

Ecuacién para el Calculo de la Importancia (l) de un impacto
ambiental:

| = £ [3i +2EX+MO+PE +RV +SI| +AC +EF + PR +MC]
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Donde:

+ = Naturaleza del impacto.

| = Importancia del impacto

i = Intensidad o grado probable de destruccion

EX = Extension o area de influencia del impacto

MO = Momento o tiempo entre la acciény la aparicion del impacto
PE = Persistencia o permanencia del efecto provocado por el impacto
RV = Reversibilidad

Sl = Sinergia o reforzamiento de dos o mas efectos simples

AC = Acumulacion o efecto de incremento progresivo

EF = Efecto (tipo directo o indirecto)

PR = Periodicidad

MC = Recuperabilidad o grado posible de reconstruccion por medios
humanos

A continuacion, se expone la explicacion de estos conceptos:

Signo (+/ =) Elsigno delimpacto hace alusion al caracter beneficioso
(+) o perjudicial (-) de las distintas acciones que van a actuar sobre los

distintos factores considerados.

Intensidad (i) Este término se refiere al grado de incidencia de la
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accion sobre el factor, en el ambito especifico en el que actla. La tabla,
lista, indice o escala de valoracion estard comprendida entre 1y 12, en
el que 12 expresara una destruccion total del factor en el area en la que
se produce el efectoy el 1 una afeccion minima.

Extensién (EX) Se refiere al drea de influencia tedrica del impacto
en relacion con el entorno del Proyecto dividido el porcentaje del area,
respecto al entorno, en que se manifiesta el efecto.

Momento (MO) El plazo de manifestacion del impacto alude al
tiempo que trascurre entre la aparicion de la accion (t0) y el comienzo
del efecto (tj) sobre el factor del medio considerado.

Persistencia (PE) Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto
desde su aparicion y a partir del cual el factor afectado retornaria a
las condiciones iniciales previas a la accion, por medios naturales o
mediante la introduccion de medidas correctoras.

Reversibilidad (RV) Se refiere a la posibilidad de reconstruccion
del factor afectado por el Proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a
las condiciones iniciales previas a la accion, por medios naturales, una
vez que aquella deja de actuar sobre el medio.

Recuperabilidad (MC) Serefiere ala posibilidad de reconstruccion,
total o parcial, del factor afectado como consecuencia del Proyecto,
es decir la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas
a la actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccion de
medidas correctoras).

Sinergia (Sl) Este atributo contempla el reforzamiento de dos o mas
efectos simples. El componente total de la manifestacion de los efectos
simples, provocados por acciones que actlan simultaneamente, es
superior a la que cabria de esperar de la manifestacion de efectos
cuandolasacciones que las provocan actuan de maneraindependiente,
no simultanea.
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Acumulacién (AC) Este atributo da idea del incremento progresivo
de la manifestacion del efecto, cuando persiste de forma continuada o
reiterada la accion que lo genera.

Efecto (EF) Este atributo se refiere a la relacién causa-efecto,
0 sea a la forma de manifestacion del efecto sobre un factor, como
consecuencia de una accion.

Periodicidad (PR) La periodicidad se refiere a la regularidad de
manifestacion del efecto, bien sea de manera ciclica o recurrente
(efecto periodico), de forma impredecible en el tiempo (efecto irregular),
0 constante en el tiempo (efecto continuo).

El autor nos indica que posteriormente se elabora la Matriz de
Impactos Sintética Ponderada, cuya particularidad de esta matriz se
constituye en la incorporacion de las UIP (Unidades de Importancia
Ponderada). Considerando que cada factor representa solo una parte
del medio ambiente, es necesario llevar a cabo la ponderacion de la
importancia relativa de los factores en cuanto a su mayor o menor
contribucion a la situacion del medio ambiente. Con este fin se atribuye
a cada factor un peso, expresado en las UIP, las cuales toman en cuenta
la importancia que tiene cada factor ambiental en el sitio donde se
desarrolla el proyecto.

Y, solo a guisa de ejemplo, mostraremos la tabla que contiene la
ponderacion, calificacion y categoria, pues dichas ponderaciones se
haran de acuerdo al proyecto y sitio:

Valor 1 Ponderado Calificacion Categoria
<25 BAJO
2,52 <5 MODERADO
52 <75 SEVERO

Los valores con signo + se consideran de impacto nulo

Fuente: Vicente Conesa Fernandez-Vitora (1997).
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Bajo este marco de referencia, podemos llevar a cabo el gjercicio
analitico de las afectaciones, tomando en cuenta que hay que crear lo
siguiente:

#/ Una ponderacién y valor por cada tipo de afectacion
77 Una ponderacion y valor con respecto a la superficie afectada

#/ Una ponderacion y valor con respecto a las especies vegetales
y cantidad afectada

#/ Una ponderacién y valor con respecto a las especies faunisticas
y cantidad afectada

Unavezrealizado el andlisis de las afectaciones, no solo seré posible
evaluar su impacto, sino que también se podran presentar como
evidencias o pruebas dentro de un procedimiento administrativo o
judicial.

No obstante, vale la pena apuntar que las pruebas que se presenten
sirven para acreditar la existencia de hechos; pero de hechos pasados,
no de las consecuencias de dichos hechos en el presente, y mucho
menos en el futuro.

En materia ambiental existen ciertas particularidades con respecto
alas pruebas, ya que el objeto central de la prueba en lo ambiental versa
sobre las consecuencias, lo que equivale a un tiempo presente o futuro.

De ahi que, en la materia ambiental, por sus propias caracteristicas,
lo que se puede presentar, son los «indicios». Un indicio es un elemento
que permite inferir la existencia de otro fendmeno que no se puede
percibir. La palabra «indicio» proviene del latin indicium, que significa
"aparente y probable de que exista alguna cosa".

Por otro lado, la carga de la prueba corresponde a quien esta
obligado de no alterar o dafiar el medio ambiente, de ahi que la
evaluacion de impacto ambiental juega un rol preventivo y de asuncion
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de responsabilidad ambiental para mitigar, restaurar o evitar un riesgo
ambiental.

Asi el juzgador (administrativo o judicial), a la luz de la calidad,
idoneidad, congruencia y pertinencia podra valorar las pruebas
presentadas y realizar un juicio con todas las presunciones e
inferencias. Sin embargo, dicho juzgador, deberd emplear o establecer
formulas de peso y valor, para establecer los riesgos, afectaciones o
dafios en el presente o futuro.

17
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HIESHUDIOIDERCAS O
[EXRIOTEL COSTA AAUL

DETERMINACION DE LA EDAD DE CONSTRUCCION
DEL EX-HOTEL COSTA AZUL

SAN FRANCISCO, BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

# Determinar el periodo de la construccion del Hotel Costa Azul,
ubicado en el Poblado San Francisco, del municipio de Bahia de
Banderas en el Estado de Nayarit.

7/ Establecer la responsabilidad ambiental respecto a la evaluacion
de impacto ambiental establecida en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente a partir del 28 de enero de 1988,
con respecto a la construccion del Hotel Costa Azul.

OBJETO DEL ANALISIS AMBIENTAL

El objeto del anélisis ambiental sera el estudio de los indicios o
materiales sensibles, relacionados con un hecho, cuyos objetivos
generales, son:

e Investigar de forma técnica y demostrar cientificamente la
existencia de un hecho particular, consistente en el periodo de la
construccion del Hotel Costa Azul, ubicado en el Poblado de San
Francisco, en el municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, a fin de
establecer la responsabilidad ambiental.

e Aportar evidencias y coordinar técnicas para la determinacion
de la edad de la construccion.
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* Establecer, la relacion causal, entre el hecho (construccion del
Hotel Costa Azul) y la responsabilidad ambiental.

METODOS

Se entiende por método al procedimiento que se aplica al
ciclo entero de la investigacion en el marco de cada problema del
conocimiento.

Parallegaralaformulacién de sus principios o leyes, la Ciencia de
la Criminalistica Ambiental (Angulo, 2023) aplica el método general
de las ciencias naturales. Este método consiste en la induccidn,
mediante la cual, de varias verdades particulares llegamos al
conocimiento de una verdad general. En otras palabras, conociendo
el comportamiento semejante de varios hechos particulares, y
aplicando debidamente el método, podemos llegar a conocer o
saber que dichos hechos seran observados en un determinado
tiempo, es decir, podremos generalizar.

Principios del método de la criminalistica de campo

Para el presente caso, los tres principios que hacen valido el método
aplicado por la criminalistica ambiental para resolver los problemas
concretos que se plantean, son: A) principio de correspondencia de
caracteristicas, B) principio de reconstruccion de hechos y C) principio
de probabilidad.

A. Principio de correspondencia de caracteristicas:

Este principio permite deducir, tras un cotejo minucioso, si un
indicio encontrado en el lugar de los hechos presenta similitudes,
como orden cualitativo, que sugieran un origen comun. Para ello,
es fundamental recurrir a la comparacion detallada y al analisis de
los rasgos significativos en los efectos observados. Si los efectos

19
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muestran semejanza, y se presume que provienen de una misma
causa, la identificacion de esta causa comun dependera del estudio
preciso de las coincidencias y diferencias encontradas.

B. Principio de reconstruccion de hechos:

Este principio nos permite inferir, mediante el estudio de los indicios
encontrados (tomando en consideracion su ubicacion, naturaleza,
cantidad, morfologia, etcétera), cémo se desarrollaron los hechos que
se investigan.

C. Principio de probabilidad:

Este principio nos permite deducir, de acuerdo con el ndmero
de caracteristicas encontradas durante el cotejo, la imposibilidad o
posibilidad, de que unindicio tenga o no correspondencia con el hecho.
Es principalmente de orden cuantitativo y domina el problema del paso
de la similitud de los efectos a la identidad de las causas.

TIPO DE ANALISIS

Documental.- El analisis de tipo documental sienta las bases de las
evidencias escritas y nos muestra una radiografia del proceso que ha
seguido el hecho. La documentacion es una cadena cronoldgica de
hechosy relaciones.

Fotografico.- El analisis de caracter fotografico nos revela en
imagenes momentos temporales del hecho y sus caracteristicas.

Arquitecténico.- Por medio del andlisis arquitecténico, se puede
encontrar el estilo que caracteriza a un periodo.

Testimonial.- Es la forma escrita de organizar la memoria (un acto
consciente destinado alarecuperacion de algun momento del pasado)
de un evento coyuntural que motiva la inventio(1) y la dispositio(2);
la observacion y participacion del autor en el evento; la trasmision
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y defensa de un tipo de identidad; y la aportacion de pruebas que
confirman la participacion efectiva o censurable tanto del autor, como
la de otros sujetos involucrados. Es una herramienta avalada por un
notario o una autoridad. Un testimonio es la afirmacion de algo.

(1) Inventio: se refiere a la observacion novedosa u original de algin
aspecto de la realidad, normalmente un fendmeno natural; el hallazgo,
encuentro o manifestacion de lo que estaba oculto y secreto o era
desconocido.

(2) Dispositio: se trata de una etapa del proceso retérico de
construccion de un discurso, que consiste en organizar y en
transformar en materia textual, la estructura conceptual elaborada en
la etapa inventio. La palabra «dispositio» proviene del latin, y puede
sertraducida al espafiol como ‘organizacion’, “arreglo” o “‘disposicion”.

PERIODO DE CONSTRUCCION DEL
EX-HOTEL COSTA AZUL

Materiales.-Elanalisis de materiales permite cotejar sucorrespondencia
con un periodo en que se produjeron o se utilizaron.

Indicios.- El indicio es todo material sensible significativo que se
percibe con los sentidos y que tiene relacién con un hecho (Angulo,
2023).

La criminalistica entiende por indicio: todo objeto, instrumento,
huella, marca, rastro, serfial o vestigio, que se usa y Se produce
respectivamente en la comision de un hecho o posterior a él.

Por material sensible significativo, se entiende: todos aquellos
elementos que son aprehendidos y percibidos mediante la aplicacion
de nuestros organos de los sentidos. A fin de lograr una adecuada
captacion del material sensible, nuestros sentidos deben estar
debidamente ejercitados y, de preferencia, deben ser aplicados
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conjuntamente al mismo objeto. De este modo
se evita toda clase de errores y distorsiones en
la seleccion del material que sera sometido a
estudio.

Cuando se comprueba que el indicio guarda
una relacion intima con el hecho que se
investiga, se convierte en evidencia.

Los indicios pueden localizarse en:

# el lugar de los hechos,
7 el lugar de los hallazgos,
# ylo en el lugar del enlace.

El contacto entre el clima, uso, condiciones
ambientales y la construccion en el lugar de
los hechos, ocasionara cambios fisicos y
transferencia de materiales.

Los cambios fisicos pueden ser:

En las condiciones del material de construccion:

# oxidacién de varillas,

7 pérdida de compactacién de los materiales,
#] agrietamiento de techos y muros.

El estudio de los indicios puede dividirse en tres clasificaciones: por
el momento de su produccion, por su relacién con el lugar de los

hechos y por sus caracteristicas fisicas.

Por el momento de su produccion pueden ser:

a) Antecedentes: Los generados antes del hecho.
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b) Concomitantes: Los que se generan durante el hecho.

c) Consecuentes: Los que se generan con posterioridad al hecho.

Por su relacion con los hechos se clasifican en:

@

L

=

a) Indicios determinados: Son aquellos que requieren
solamente un analisis minucioso a simple vista o con
lentes de aumento y que guarden relacion directa con el
objeto o persona que los produce. Por su naturaleza fisica,
los podremos clasificar, por ejemplo, en instrumentos,
huellas dactilares y armas.

b) Indicios indeterminados: Son aquellos que requieren
de un analisis completo para el conocimiento de su
composicion y estructura de acuerdo con su naturaleza
fisica, pues de otra forma no estariamos en la posibilidad
de definirlos. Son, por ejemplo: pelos, fibras, texturas, etc.

c) Indicios asociativos: Son aquellos que corroboran y
guardan relacion directa con el hecho que se investiga.

d) Indicios no asociativos: Son aquellos que se localizan
en el lugar del hecho o del hallazgo, pero no estéan
relacionados intimamente con el caso que se investiga.

e) Indicios microscoépicos: Son aquellos que, por su
naturaleza, se requiere de algun instrumento optico (como
lupas o microscopios) para su observacion (pelos y fibras,
por ejemplo).

f) Indicios macroscépicos: Son aquellos que se observan
a simple vista (manchas, armas, etc.).
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g) Indicios trasladables: Son aquellos que, por su
naturaleza, forma, volumen, peso o cualidades inherentes,
se pueden sacar del lugar de investigacion y se pueden
preservar de forma adecuada con el fin de trasladarse al
laboratorio para el estudio respectivo (armas, fibras, etc.).

h) Indicios no trasladables: Son aquellos que, por su
naturaleza, forma, volumen, peso o cualidades inherentes,
no pueden moverse del lugar de investigacion, ya que
alterarian sus condiciones originales (huellas del rodado
en lodo, impresiones latentes de huellas dactilares, etc.).

Por sus caracteristicas fisicas pueden dividirse en:

a) Organicos: Todos los de procedencia humana, vegetal o animal,
tales como alimentos, ceras, grasas, etc.

b) Inorganicos: Pueden ser naturales (como el polvo, éxido, cenizas,
manchas, etc) y artificiales (como tintas, armas, restos de incendios,
papeles, monedas, etc.).

Los indicios mas frecuentes localizados en el lugar de investigacion

son:

a) Documentos: Recados, registros, facturas, folios,
cheques, pagares, etc.

b) Pinturas y cristales: Usualmente de los inmuebles.

c) Sustancias desconocidas: Solventes, polvos, pro-
ductos quimicos, venenos, etc.
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ANALISIS
DOCUMENTAL

Documento: Legal
Tipo: Escritura publica

NUm. 20,770 con fecha del 13
de octubre de 1997

Predio: Lote marcado con el
nuimero 04, de la manzana 04,
zona 01 del ex Ejido Sayulita, de
Bahia de Banderas, Nayarit.

Superficie: 5,546 m?

Analisis:

En la péagina 2 de la citada
escritura, en el parrafo penultimo
y ultimo, se dice que: “en el predio
se encuentra una finca destinada
al Hotel Costa Azul, marcado con
el numero 20 de la calle Palmas
esquina con Amapas, con una
extension de 2, 205 m? que
consta [...]" Y sigue en la pagina
3: "De Planta baja con 6 suites;
Segundo Nivel con 4 suites y
1 de dos recamaras y pasillo;
Tercer Nivel, con 4 suites, 1 de
dos recamarasy pasillo”.

Dicha escritura da cuenta de la
existencia del Hotel Costa Azul:

En la pagina 3 en el capitulo de
Antecedentes se dice, que se
adquirié con fecha 22 de abril de
1996 el predio de la Comisién
para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra CORETT.

La escritura revela que el predio
viene de terrenos del ejido y que
fue regularizado por la CORETT.
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* En la pagina 5 dentro de la cladusula Quinta, se menciona que
quien adquiere, ya lleva 6 afios como inquilino.

* Se dice también que el adquiriente asume la responsabilidad de
los 37 poseedores de tiempo compartido.

En este punto, la escritura permite conocer que el nuevo adquiriente
por su calidad de inquilino, al menos desde 1991, ya estaba el hotel.

Documento: Legal

Tipo: Decreto de Expropiacion
De fecha: 22 de junio de 1994,
publicado en el DOF el 29 de
junio de 1994

Predio: Ejido Sayulita, de Bahia
de Banderas, Nayarit.

Superficie: 6.39 has.
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Analisis:

En el resultado Primero de dicho
decreto, se asienta que por
oficio 0100/0001/92 de fecha
14 de enero de 1992 la CORETT
solicité a la Secretaria de la
Reforma Agraria la expropiacion
de 6.39 has del Ejido Sayulita.

En el punto Tercero del Decreto,
parrafo segundo, se dice que,
se autoriza a la CORETT a
realizar la venta de los terrenos
expropiados a los avecindados
gue constituyen el asentamiento
humano irregular.

Dicho decreto expedido en
1994, pero cuyo procedimiento
se oficializd en 1992, ya da
cuenta de la existencia de
asentamientos humanos.



QUERETARO CON FUTURO / AFECTACION Y DANO AMBIENTAL

ANALISIS FOTOGRAFICO

ARCHIVO FOTOGRAFICO (HISTORICO)

En la Localidad de San Francisco, municipio de Bahia de Banderas,
Navyarit, se encuentra el establecimiento comercial ubicado en Avenida
Tercer Mundo # 28 A conocido como Marias (restaurante), y en su
interior, sobre la pared izquierda, se exhibe una coleccién historica
de fotografias de la comunidad. Dentro de este archivo fotografico
historico, aparecen cinco fotografias que hacen referencia a las
primeras construcciones del sector turistico de la localidad.
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ANALISIS ARQUITECTONICO

El edificio, y més particularmente su fachada, no obedece a un estilo
arquitectonico propiamente, sin embargo, a pesar de estar inscrito
entre finales de los afios setenta y principios de los ochenta, contiene
algunos elementos del estilo arquitecténico llamado «Tardo Moderno»
0 «Posmodernismon.

Tiene una forma horizontal-rectangular, y lo sobresaliente en su frente

sonlos arcos de cada una de las suites, combinadas con los cuartos del
nivel superior de tipo rectangular. Dichos arcos se pueden caracterizar
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como «arcos carpanel de tres puntos». Sin embargo, dichos arcos no
cumplen con la funcién de carga, son meramente decorativos.

Se conoce como arco carpanel (denominado también arco apainelado)
al tipo de arco rebajado simétrico que se forma a partir de él, con el
anadido de pequenos arcos en los extremos; arcos que tienen su centro
en la linea de imposta para conseguir en ellos una forma redondeada;
formado por tres puntos.

Su trazado consta, por tanto, de varios arcos de circunferencia
tangentes entre si y también con las lineas verticales de jambas o
mochetas. Ademas de los dos centros de circunferencia en la linea
de imposta para su arranque redondeado, el arco carpanel tiene uno
0 varios centros mas por debajo de ella, siempre en un ndmero impar
para conseguir su simetria en su punto superior o clave. Cuantos mas
centros posee, mas rebajado es el arco. Se suele denominar en la
literatura antigua como «a painely, «en vuelta de painel» o «apainelado.

Més elaborado y con su trazado en continuidad con el de los muros
de donde parte, su aspecto aparece mas acabado y refinado que el
del arco rebajado normal. Su empleo en el disefio de arcos de puente
disminuy¢ el espesor de las pilas.

Es habitual encontrarse el arco carpanel en portadas de edificios de
cierta importancia de casi cualquier época, aungque su origen y mayor
difusion aparece a finales del gético o gadtico florido, siendo habitual en
las puertas principales de los edificios renacentistas.

arco carpanel EX-HOTEL COSTA AZUL
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ANALISIS
TESTIMONIAL

1.er. Testimonio
Documento: Legal

Tipo: Testimonial escrita con
Fe Publica

De fecha: 25 de junio de 2015

A cargo de: Ramona Palomera
Cervantes.

Vecina de: San Francisco, Nayarit.

Testimonio

Siendo las 10:00 hr del dia 25 de junio de 2015, en las oficinas de la Delegacién Municipal de San
Francisco, municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, ante la presencia del Delegado Municipal C.
Cayetano , comparece la ciudadanaRamona de 65 afios de edad, originario de San Francisco
Nayarit y vecino de este poblado desde hace 65 afios, con domicilio en la calle México # 8
Localidad San Francisco, CP 63729; Bahia de Banderas, Nayarit, y en pleno uso de sus facultades,
quien se identifica con credencial IFE nimero 96112388632, manifestando que es su voluntad,
sin mediar interés alguno, asentar su testimonio con respecto a los hechos consistentes en el
periodo de la construccion del Hotel Costa Azul, ubicado en el Num. 20 de la Calle Palmas,
esquina con Amapas de esta localidad.

Doy razén de lo anterior BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ya que me consta personalmente
por ser avecindado del Poblado San Francisco, desde el afio 1949 y esposa de ejidatario del
Ejido Sayulita, que la construccion del Hotel se empez6 por el afio 1979 y termind dos afios
después, habiendo sido primero las casitas o bingalos traseros.

Desde entonces ha venido funcionando hasta hace 2 afios que se cerrd.
Sin otro particular, es todo lo que tengo que decir.

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

Se extiende el presente en tres tantos, a solicitud del Perito Ambiental Biol. Alfredo Nifiez
Palacios, quedando una en poder para mnm[gau%elegacién Municipal de San Francisco.
r
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5. LA RELACION DIE
DANO Y ABECTACION
AMBIENTAL GON EL
DERECHO HUMANG® A UN
MEDIO® AMBIENTE SANOG

0S seres humanos son parte de la naturaleza, y nuestros

derechos humanos estan interrelacionados con el entorno en
el que vivimos. Los dafios ambientales afectan el disfrute de estos
derechos, mientras que su ejercicio contribuye a la protecciéon del
medio ambiente y al desarrollo sostenible.

La afectacion y el dafio al medio ambiente guardan una relacion
estrecha con el derecho humano a un medio ambiente sano, ya que
los derechos humanos estan vinculados al entorno en el que vivimos:

# Los dafios ambientales pueden afectar el disfrute de los
derechos humanos, como el derecho a la vida, la salud, la
alimentacion, el agua y los saneamientos.

#/ El derecho a un medio ambiente sano implica la posibilidad de
desarrollar una vida dignay garantizar el pleno disfrute de los
derechos humanos.

#/ El cuidado del medio ambiente es una responsabilidad
compartida que requiere el involucramiento y apoyo de la
ciudadania.

Justo en el articulo 4° constitucional (Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) se establece, ademas del derecho humano
a un ambiente sano, la responsabilidad para quien genere el dafio o
deterioro ambiental.
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La proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano
implica diversas dimensiones, entre ellas la individual, la colectiva,
la intergeneracional, la objetiva, la antropoceéntrica, la subjetiva y la
ecologista.

Adicionalmente, no hay que perder de vista la opinién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que, en relacion con el derecho humano
a un medio ambiente sano, nos dice:

“[...] el bien juridico protegido es el medio natural vy, por
lo tanto, la tutela constitucional se centra en evitar el daio
ecolégico como consecuencia mediata o inmediata de la
intervencion del hombre en la administracion de los recursos
naturales, ocasionando una afectacién a los intereses difusos y
colectivos cuya reparacion pertenece, como Ultima ratio (razén),
a la sociedad en general” (Sentencia de amparo en revision
307/2016, péarrafo 68).

Sin embargo, nuestro sistema juridico se enfoca mas en proteger al
ser humano que a la propia naturaleza.

Por ejemplo, en el municipio de Querétaro se presentd un caso
de colonos que se quejaban del excremento de aves (tordos) en un
area verde colindante con sus domicilios; pues, en su opinion, dichos
excrementos afectaban sus techos y autos. Por ello, los colonos
procedieron por su cuenta a podar drasticamente una hilera de arboles
(ficus) sin autorizacion alguna.

Dicho caso nos lleva a reflexionar que tal accion de poda tiene dos
afectaciones ambientales: por un lado, la afectacion al arbolado que lo
torna vulnerable, eliminando los servicios ambientales de remocion de
contaminantesy captura de CO2 y tendiente a su mortandad; y, por otra
parte, la destruccion del habitat de dichas aves, con lo cual se puede
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configurar un dafno ambiental al ecosistema, y ademas afectar los
derechos colectivos y difusos de los ciudadanos de la urbe, en cuanto
a su relacion con la naturaleza y servicios ecosistémicos y por ende,
como reza la sentencia del juicio antes mencionado, al bien juridico
protegido —que es el medio natural—.

EnlaCartadeNacionesUnidasde 1982, quebienpuedeinterpretarse
como derechos, incluye la prohibicién de alterar la naturaleza, e impedir
la variabilidad genética, ademas de proteger el mantenimiento de todas
las especies.

Para concluir, solamente diremos que el derecho humano a un
ambiente sano se trata de la obligacién de proteger y garantizar
a las personas un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar; y, ademas, la responsabilidad que tienen los agentes
publicos o privados, en la generacion de un dafio o deterioro ambiental.

No obstante, como se ha mencionado, cuando se trata Unicamente
de afectaciones—entendidas como cualquier accidén que menoscabe,
perjudique, influya desfavorablemente, dafie, damnifique o deteriore—y
no de un dafio ambiental propiamente dicho, ;se estaria vulnerando el
derecho humano a un medio ambiente sano?

La respuesta no es lineal ni facil, pues primero hay que valorar la
afectacion (y su temporalidad) y establecer la relacion potencial con
las dimensiones (colectivas, difusas) del derecho humano a un medio
ambiente sano, en un momento y lugar dado.

Obrar ilicitamente implica la manifestacion o exteriorizacion de un
comportamiento, ya sea mediante una accidon u omision, que resulte
en la lesion de un bien o derecho ajeno para ser considerado ilicito. La
«acciony, en este contexto, se entiende como un proceder activo, que
involucra movimiento o actividad corporal. En contraste, la «omision»
consiste en no hacer o dejar de hacer aquello que la horma juridica
exige. Sin embargo, al igual que la accion, la omision puede generar
consecuencias dafiosas.
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Ahora bien, hablar de la accidon y la omisiéon sin referirse a los
elementos de «culpabilidad» e «imputabilidad» seria inexacto en su
exposicion y comprension. Toda conducta que produzca un ilicito
supone culpabilidad y esta, a su vez, presupone imputabilidad.

La primera se conoce, como el nexo intelectualy emocional que liga
al sujeto con su acto y de cuya determinacion seran delimitados los
alcances y efectos de la responsabilidad, subdividiéndose en dolo y
culpa. Se convierte, en un presupuesto esencial de la figurajuridica de la
responsabilidad, que trasciende tanto en el ramo civil como en el penal.
En el caso de la imputabilidad algunos autores, sobre todo penalistas,
la tratan como presupuesto de la culpabilidad y es descrita como la
capacidad de toda persona de entender o comprender el alcance
o las consecuencias de sus actos y de querer su produccion bajo
ese entendimiento o bien, no deseandolas, de cualquier forma, se
producen por falta de atencion o cuidado debidos.
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6. L/
RESPORNSAEILIDAD

| estudio de la responsabilidad ambiental —sea

civil, penal o administrativa— forma parte de los
instrumentos para la proteccion del medio ambiente y, por
ende, son objeto del estudio juridico ambiental.

La responsabilidad implica la atribucién de un acto
ilicito, ya sea por comisidn u omisién a una persona fisica
0 juridica; ademas, la responsabilidad también implica la
valoraciony la reparacion del darfio patrimonial y ambiental.
Tanto la atribucién misma, como la valoracion y reparacion
del dano ambiental constituyen materias por demas
complicadas, ya que los efectos producidos por el ilicito
ambiental pueden ser de naturaleza difusa.

Por otra parte, la «responsabilidad» se derivaa suvez de
las nociones de «obligaciony y de la «garantia» en materia
civil y se da por la existencia concreta de algun perjuicio
y/o dafno, ya sean estos fisicos, morales 0 materiales y
provocados sobre personas fisicas o morales, dando lugar
a consecuencias juridicas de los tipos administrativo, civil
y penal, dependiendo de la gravedad de la falta. El objeto
primordial de una obligacion es su cumplimiento o
ejecucion.

Tengamos en cuenta que el tradicional sistema de
responsabilidad por culpa se ha visto desbordado por
nuevos factores tecnoldgicos, econdmicos y sociales que
se desprenden de un amplio concepto de ambiente. Por
ello, el derecho ambiental ha tenido que hacer uso de otras
figuras de responsabilidad, en un intento por ajustar la
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realidad juridica a las complejas y circunstancias variantes
delilicito ambiental.

Asi tenemos:
La responsabilidad objetiva:

En el Articulo 1913 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
se define la responsabilidad objetiva en los siguientes
términos:

Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos, vehiculos automotores
0 substancias peligrosas por si mismos, por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras
causas analogas, esta obligada a responder del
dafio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no
ser que demuestre que ese dafio se produjo por
culpa o negligencia inexcusable de la victima.

En todos los casos, el propietario de los
mecanismos, instrumentos, aparatos, vehiculos
automotores o sustancias peligrosas, sera
responsable solidario de los dafios causados.
(Cédigo Civil para el Distrito Federal, 2021, art.
1913)

Asi, los factores como la naturaleza difusa o
especialidad indeterminada de un dafio ambiental vuelven
a la determinacion del nexo causal, la cual es condicion
sine qua non para establecer una responsabilidad, una
tarea extremadamente dificil para la autoridad ambiental.
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En fechas recientes, especialmente en foros internacionales como
la Conferencia de las Partes sobre Biodiversidad (COP15 de Montreal),
se ha propuesto el uso de la figura de la «<compensacion ambientaly.
Esta medida consiste principalmente en la realizacion de un proyecto
ambiental como forma de compensacion fisica, ya sea en el mismo
sitio afectado o en otro diferente.

Dado que en muchos casos resulta imposible restaurar
completamente el dafio ambiental o limitar la sancion a una multa
0 privacion de la libertad, la implementacion de proyectos de
compensacion representa una alternativa que puede generar un
impacto positivo en el ecosistema.

La responsabilidad ambiental se fundamenta en el mecanismo de
verificacion del cumplimiento de la ley por parte del sujeto obligado.
Su omision conlleva consecuencias juridicas, de acuerdo con el
principio de legalidad, las cuales pueden traducirse en restricciones a
su actividad o en la imposicion de sanciones.

En este sentido, la responsabilidad ambiental administrativa surge a
partir de la verificacion realizada por la autoridad ambiental competente.
Dicha verificacion permite determinar si una persona fisica, moral o una
entidad gubernamental ha incumplido las disposiciones legales en
materia ambiental.

Dichos incumplimientos pueden versar sobre la falta de
autorizaciones, permisos o licencias previas; o bien, por la falta de
registros o controles internos de materiales, asi como la ausencia de
medidas para controlar la contaminacion —ya sea acustica, luminica o
de emisiones—, asi como de residuos o materias no biodegradables.

Ahora bien, dicha responsabilidad ambiental administrativa deriva

en infracciones, las cuales se componen de infracciones formales e
infracciones materiales.
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Entre las infracciones formales, que generalmente responden al
principio de prevencion, podemos sefalar las siguientes

Ejercicio de actividades sin autorizacion, licencia

O permiso.

,@. Obras sujetas a evaluacion de impacto ambiental
(d\ (sea federal o estatal).

coyy Falta de registros sobre emisiones contami-
nantes.

3 Falta de declaraciones obligatorias (sobre
(=] emisiones u otras).

E@ Obstaculizar las acciones de inspeccion.

Por lo que toca a las infracciones materiales, estas se refieren a:

‘Lﬁ Superar los niveles de emision de residuos,
() ruidos, olores, luminosidad y otros.

Uso de sustancias o materiales prohibidos o
o0 altamente contaminantes.

Practicas de procesos, tecnologias o sistemas
de gestién prohibidos. Por ejemplo, procesos y
tecnologias aclsticas que rebasan los decibeles
permitidos, o sistemas de gestion inadecuados

D\]))) para cierto tipo de residuos como los peligrosos,
o adquisicion de productos y/o materias primas
que requieren de autorizaciones y registros
previos, tales como especies vegetales que estan
contempladas en Normas Oficiales Mexicanas
(NOM-057, SEMARNAT, 2004).
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En esta medida, el érgano administrativo facultado puede emitir
«actos de autoridad», dentro de los cuales se encuentra la apertura
del procedimiento administrativo para la respectiva aplicacion de
sanciones, mediante una resolucion.

Como se expuso anteriormente, toda conducta que produzca un
ilicito supone culpabilidad; y esta, a su vez, presupone imputabilidad.
La primera se conoce, como el nexo intelectual y emocional que liga
al sujeto con su acto y de cuya determinacion seran delimitados los
alcances y efectos de la responsabilidad, subdividiéndose en dolo y
culpa.

La diferencia entre dolo y culpa es que el dolo implicaintencién,
mientras que la culpa se refiere a la falta de cuidado o negligencia
en la conducta de una persona.

EL DOLO LA CULPA

Es la intencion de cometer una Es unactuar negligente en que el
accion sancionada por la ley, con autor no emplea el debido cuida-
plena conciencia y sabiendo que do en una accioén especifica. Por
el acto es contrario a la ley. Por ejemplo, atropellar a alguien por
ejemplo, atropellar a una persona descuido, después de saltarse
con laintenciéon de matarla. una sefal de stop.

En el Cddigo Penal del Estado de Querétaro, en su Articulo 14,
tipifica la culpabilidad en los siguientes términos:

En orden a la culpabilidad los delitos son:
l. Dolosos;

Il. Culposos, y

lll. Preterintencionales.
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Obra dolosamente el que, conociendo las circunstancias del
hecho tipico, quiere o acepta el resultado prohibido por la Ley.

Obra culposamente el que realiza el hecho tipico que no
previd siendo previsible o previd confiando en poder evitarlo,
infringiendo un deber de cuidado que debia y podia observar
segun las circunstancias y condiciones personales.

Obra preterintencionalmente el que causa un dafio que va mas
alla de su intencion y que no ha sido previsto ni querido (Codigo
Penal del Estado de Querétaro, 2021, art.14).

Ambos conceptos tienen implicaciones legales distintas vy
determinan la gravedad de la responsabilidad del infractor. No obstante,
los tres principales tipos de dolo son:

1. Directo o de primer grado.
2. Directo de segundo grado.
3. Eventual.

A continuacion, se describe cada uno:

1. Dolo directo o dolo de primer grado:

Quien actiia con dolo directo en su accion (u omisién) conoce
perfectamente que esta realizando un hecho prohibido y, ademas,
tiene voluntad de cometerlo. Existe una intencionalidad clara de
cometer un hecho ilicito o delictivo.

2. Dolo directo de segundo grado:

Este tipo de dolo se da cuando la voluntad del sujeto no es realizar
el hecho prohibido, pero sabe que este se producird necesariamente
como consecuencia de su accion. El hecho de que el autor no quiera
el resultado, pero acepte sin reservas realizar una accion que lo lleva
aparejado, hace que se le pueda imputar de manera plena.
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3. Dolo eventual:

Este tipo de dolo es el mas debatido por la delgada linea que
divide el dolo eventual con el dolo de segundo grado o incluso de la
imprudencia consciente. El dolo eventual se comete cuando el sujeto
sabe que va a cometer un hecho prohibido, eso esté claro, pero hay
menos probabilidad de dafiar a la posible victima (medio ambiente o a
la comunidad aledafia tratandose de servicios ecosistémicos), aunque
es consciente del dafio que puede ocasionar.

De tal manera que el «dolo» se puede entender como /a voluntad
y la conciencia de un sujeto para realizar una accién que provoque
un perjuicio a otra persona (o el medio ambiente). Cuando el autor del
hecho punible actua con dolo, quiere cometer ese delito a sabiendas
del dafio que va a causar.

En resumidas cuentas, el dolo y la culpa son categorias de
responsabilidad ubicadas dentro del tipo subjetivo de la conducta y se
refieren a la modalidad, mediante la cual se ejecuta el comportamiento
desde el aspecto subjetivo del ser, es decir, valorando el conocimiento
y la voluntad de quien incurre en un ilicito o delito.

No hay dolo cuando no se cumplen los dos elementos
necesarios para que exista: la conciencia y la voluntad.
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El dolo es la voluntad y el conocimiento de una persona para realizar
una accién que cause un dafio a otra persona (0 el medio ambiente).
Cuando hay dolo, la persona que actua sabe lo que estéa haciendo y
quiere obtener el resultado que se deriva de sus actos.

Por lo tanto, cuando no hay dolo, no se puede aplicar un tipo doloso.
Esto puede ocurrir cuando hay un error en el sujeto activo, por lo que
la parte relativa al conocimiento no se concreta. El tratamiento de
esta figura descansa en una base fundamental: si el dolo supone el
conocimiento y el querer realizar un determinado comportamiento, al
existir error en el sujeto activo, la parte relativa al conocimiento no se
concreta, porconsecuencia, eldolo se excluye,masnoasila culpabilidad.
Habra dolo, por la accién u omision realizada con conciencia y voluntad
de producir un resultado antijuridico que impedira el cumplimiento
normal de una obligacion.

El dolo en ilicitos o delitos ambientales se caracteriza por la
concienciay voluntad de realizar una accion que dane o destruya el
medio ambiente, a sabiendas de que se esta cometiendo un ilicito o
delito.

La culpa es un criterio utilizado en la evaluacién de la conducta al
momento de analizar la produccion de ciertas consecuencias juridico-
administrativas. Y puede haber diferentes grados de culpabilidad. La
culpa es el resultado de la realizacion de una accidn sin aplicar el deber
objetivo de cuidado y sin intencionalidad.

Asimismo, se piensa que hay tres tipos diferentes de culpa que los
humanos experimentamos: reactiva, anticipatoriay existencial.

Adicionalmente, se conceptualiza que hay modalidades de la culpa,
entre las cuales se distinguen:

1. Imprudencia. 3. Impericia.

2. Negligencia. 4. Infraccion al deber de cuidado.
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Proceso administrativo

Continuando con la logica de esbozar el
proceso administrativo, diremos que se consideran
varios aspectos en materia de responsabilidad
administrativa, como son:

7 Actos de inspeccion, verificacion y vigilancia.
# Ejecucion de medidas de seguridad.

#/ Determinacién de infracciones
administrativas y sanciones.

7 Procedimientos y recursos administrativos.

Ahora bien, el procedimiento administrativo,
sigue en cuatro fases: inspeccion, proposicion
administrativa, resolucion del caso y medios de
impugnacion.

1. Fase de inspecciodn:

@ Visita de inspeccion, verificacion, ronda de
vigilancia u operativo, previa orden emitida
por el titular del d6rgano administrativo
responsable y ejecutada por perso-
nal autorizado y acreditado (inspectores).

® Acta de inspecciéon o verificacion y acta
circunstanciada (para cuando se actla en
operativos o rondas de vigilancia).

® Derecho del visitado a formular observa-

ciones y aportar pruebas en el momento de
la visita.
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2. Fase de proposicidon administrativa:

b

Dictado de medidas correctivas o de urgente aplicacion, por
parte de la autoridad responsable.

Notificacion al particular, y aviso para que exponga lo que a su
derecho convenga, asi como la aportacion de pruebas, dentro
de un plazo fijado.

Presentacion de alegatos.
Acuerdo que dicta la autoridad con respecto a las pruebas y

alegatos, asi como a posibles nuevas medidas correctivas o de
urgente aplicacion.

3. Fase de la resolucién sobre el caso:

Alrespecto cabe sefialar que laautoridad responsable debe sustanciar
la resoluciéon que emita, aspecto que muchas veces se omite y que,
frente a procedimiento de revisiéon o apelacion, dicharesolucion puede
ser muy débil o poco consistente. Para ello, se considera necesario
reunir los siguientes elementos de sustanciacion:

»

»

»

Mas allad de los hechos asentados en el acta de inspeccion o
verificacion, se recomienda elaborar un «dictamen ambiental»
para dar consistencia técnica al resolutivo, como también,
valorar tanto el tipo de dolo como la culpa a fin de determinar el
grado de afectacion y responsabilidad.

Por otro lado, asentar si se subsand o no la actividad, proceso,
o impacto ambiental, asi como de explicitar si se cumplieron, en
caso de haberse dictado, las medidas correctivas o de urgente
aplicacion en el plazo fijado.

Con base enlo anterior, y en caso de ser procedente, dictar las
sanciones correspondientes tales como: clausura o suspension
definitiva; multas; decomisos; y/o revocacion de autorizaciones,
licencias o permisos.
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» Obligatoriedad de tramitar las autorizaciones, licencias,
permisos o evaluacion de impacto ambiental.

»» Restauracion ambiental o nuevas medidas correctivas dentro
de un plazo fijado.

»» Compensaciones cuando ya no sea posible la restauracion.

»» Dar vista a una autoridad ambiental distinta (federal o estatal) a
laresponsable de laresolucion, por razones de competencia en
algun aspecto del caso.

» Denuncia penal ante la autoridad competente (ya sea federal o
estatal) cuando se derive actos delictivos ambientales.

»» Denuncia ante el Organo de Control Interno, cuando exista
responsabilidad de alguna autoridad.

4. Fase de los medios de impugnacion:

En relacion con el Organo administrativo responsable se tiene el
recurso de revision, dentro de un determinado plazo. Pero también el
particular puede recurrir a un juicio contencioso-administrativo o de
amparo, ante los érganos jurisdiccionales.

Ahora bien, hay una discusion sobre qué medida resulta méas efectiva
en favor del medio ambiente, asi tenemos que, en México, hace tiempo
se concibid que la reparacion del dafio era la mas efectiva; pero, con
el tiempo, se observo que mu chos dafios ambientales eran de dificil
reparacion, por lo que se le aposto a la sancion de la multa. No obstante,
muchos infractores preferian pagar la multa antes de cumplir con sus
obligacioneslegalesambientales; por ello, se avanzd haciala penalizacion,
que implicaba la pérdida de la libertad. Sin embargo, tampoco fue tan
efectiva, pues de nada servia que alguien pagara con prision, mientras
persistia el dafio ambiental.

Y, en la actualidad, se esté prefiriendo hacer uso de la figura de la
compensacion, consistente en proyectos ambientales que le suman
al medio ambiente.
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7. DIEERENCIAS BNTRE
IMPACTO® AMBIENTAL Y
DANG AMBIENTAL

Se podria entender lo mismo para estos dos conceptos:
«impacto ambiental» y «dafio ambiental». Sin embargo, hay
diferencias finas entre ambos. El impacto ambiental se entiende
como la alteracion positiva o negativa de la calidad de una
variable ambiental, debido a la ejecucién de una accién antrépica.

De maneramas especifica, unimpacto ambiental se entiende como
la variacion en la calidad de una determinada variable ambiental. Asi,
la calidad ambiental debe considerarse como la expresion del grado
de conservacion de dicha variable en comparacion con un estado sin
intervencion.

Por su parte, el dafio ambiental se entiende como cualquier
alteracion negativa que cause pérdida, disminucién,
degradacion, deterioro, detrimento, menoscabo o perjuicio al
ambiente o a alguno de sus elementos.
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Dicho dafo ocurre cuando se ve afectada la calidad ambiental de
variables como el agua, la atmdsfera, los residuos y desechos solidos,
las sustancias y materiales peligrosos, los materiales radioactivos y
la contaminacion sonora. Asimismo, puede derivarse de un manejo
inadecuado de elementos naturales como la diversidad bioldgica, las
aguas, los suelos, la topografia, el paisaje, la vegetacion, la fauna o sus
habitats. En este sentido, los dafios ambientales pueden clasificarse
en biofisicos o sociales.

La diferencia entre dano e impacto es la alteracion
negativa, que ocasiona pérdida, disminucién, degra-
dacién, deterioro, detrimento, menoscabo o perjuicio
al ambiente o a alguno de sus elementos.

Sin embargo, surgen varias preguntas al respecto: ¢Hasta cuando
debe considerarse solamente un impacto ambiental? O bien, ies la
acumulacion de impactos un dafo ambiental? Para contestar estas
preguntas se recomienda establecer «xumbralesy, lo cuales no son otra
cosa que parametros de comparacion sobre el valor o significancia
de los impactos.

Dichos umbrales, al ser rebasados, comienzan a producir
dainos ambientales. Por ejemplo, la descarga de aguas residuales a
cuerpos de agua acarrea aguas con cierto nivel de contaminantes;
sin embargo, el dafio se configura cuando esas descargas rebasan
los limites o parametros especificados en una Norma Oficial Mexica
0 en otro instrumento normativo. En lo anterior, opera un criterio de
fondo juridico, mas que técnico, pues esa contaminacion de las aguas
residuales de ser continua y permanente seguramente va a producir
un dafio ambiental en el mediano o largo plazo.

Por otro lado, también tenemos al «peligro», el cual podemos
definirlo como una caracteristica que puede conducir a un dafio, por
lo que hay que analizar si solo se trata de un peligro o ya se configurd
el dafio ambiental. A decir verdad, se conoce que los impactos y
también los peligros terminan convirtiéndose en dafios ambientales.
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En esta medida, habria que decir, que
una autorizaciéon deimpacto ambiental
lleva implicita la permisividad de
ocasionar dafos al ambiente, pero al
rebasar lo autorizado lo que procede
es la reparacion; no obstante, el marco
normativo no establece los umbrales
de lo rebasado, por lo cual, se torna
una cuestion subjetiva del tomador de
decisiones.

Por su parte, el Gobierno de
Michoacén (2010), en el documento
Contenido y explicacion de los
lineamientos para elaborar el estudio
de dafio ambiental (Periddico Oficial del
Gobierno), considera que la realizacion
de obras y proyectos sin la debida
autorizacion previa de impacto ambiental,
y, en consecuencia, sin la aplicacion de
medidas de prevencion y mitigacion,
puede generar dafios ambientales
severosy pasivos ambientales derivados
de dichas actividades.

Ahora bien, para la evaluacion de los
dafios ambientales, se debera contar
con un andlisis de todos los dafios y
sus interacciones entre ellos, asi como
los efectos (sinérgicos y acumulativos),
de tal forma que se pueda estimar la
modificacion del sistema ambiental.

A pesar de todo lo anterior, aun
quedan muchas lagunas para determinar
los criterios para evaluar los dafios

47



MUNICIPIO DE QUERETARO

ambientales, los umbrales vy, sobre todo, los limites entre impacto y
dafo ambiental.

Por lo que ve a la responsabilidad administrativa por el dafho
ambiental, existen vacios para valorar cuando es procedente la
reparacion in natura y cuando esta es imposible; y, por tanto, procede
la compensacién. La falta de un sistema para valorar el dafio
ambiental trae consigo un problema de seguridad juridica para el
responsable del dafio.

Asimismo, hay una falta de metodologia y criterios para definir,
en el caso de la compensacion econdmica o de una multa, como se
estimara el monto a pagar. Y como se estima el valor econémico en el
caso de existir algun tipo de dolo.

8. DANIO® AMBIENTAL Y
DANG BECOLOGICO®

En la legislacion espafiola se define al dafio ambiental como
aquel que afecta a las especies silvestres y su habitat,
asi como a otros recursos como el agua, el suelo o bien, a la
atmésfera. (Garcia Alvarez, Gerardo, Jordano Fraga, Jesus, Lozano
Cutanda, Blanca y Nogueira Lopez, Alba (Coords.). Observatorio de
Politicas Ambientales. Madrid: CIEMAT, 2020). Se trata de un dafio
que afecta de manera adversa y significativa, de mantener el estado
favorable de la conservacion de esos habitats, especies o recursos
naturales.

De igual manera, se considera al dafio como el cambio adverso
y mesurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio
ambiental, ya sea de manera directa o indirecta. (Garcia Alvarez,
Gerardo, Jordano Fraga, Jesus, Lozano Cutanda, Blanca y Nogueira
Lopez, Alba (Coords.). Observatorio de Politicas Ambientales. Madrid:
CIEMAT, 2020). Entonces, el dafo ambiental es producido por
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conductas humanas que contaminan o degradan el medio ambiente;
pero también pueden ser el resultado de causas difusas, acumulativas
0 sinérgicas, producto de la continuidad en el tiempo o de la reaccion
de otras sustancias.

Sin embargo, como ya lo hemos dicho, es complejo determinar
el dafio ambiental y muchas de las ocasiones se confunde con la
falta de observancia de la legalidad (el no contar con autorizaciones,
licencias o permisos).

De esta manera, se puede decir que el cambio de un estado a otro,
es el objeto del andlisis del dafio ambiental, es decir, los efectos,
magnitud, causas 'y agentes.

Mientras que el dafo ecolégico se refiere a las afectaciones en las
interacciones bidticas, es decir, las relaciones entre los organismos.
En términos generales, existen tres tipos principales de interaccion
bidtica: mutualismo, competencia y depredacion. Este dafio puede ser
consecuencia de la degradacion, el deterioro o la modificacion de los
ecosistemas.

Pero ademas, lo distintivo entre los conceptos de «dano ambientaly
y «dafio ecoldgico» se encuentra en que este ultimo no esté referido al
interés individual o humano alguno, sino que se enfoca hacia la tutela
del medio natural en su conjunto, como interés independiente por si
mismo.

El dafio ecoldgico es mas complejo de analizar y requiere tiempo y
estudios exhaustivos para su determinacion. Sin embargo, en algunos
casos, el impacto es evidente, como en el caso ampliamente conocido
de la caceria del lobo mexicano, que llevo a su exterminio.

No obstante, es importante tenerlo en cuenta, ya que cuantas
mas interacciones haya, mayor sera la diversidad de especies. Estas
interacciones son fundamentales para los ecosistemas, ya que
influyen en el ciclo de nutrientes, el flujo de energia, la captura
de agua y carbono, asi como en la evolucidén de las especies. Tales
interacciones también impactan en los servicios ecosistémicos, como
la polinizacion, y en los procesos ecoldgicos.
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La metodologia para analizar el valor o dafio de los ecosistemas
se basa en los procesos ecoldgicos, el estado, la respuesta, mas
la presion y estrés. Se ha propuesto un modelo para cuantificar las
variables ecoldgicas, el cual consiste en tres etapas: caracterizacion,
cuantificacion y descripcion.

1 Caracterizacién: identificacion de los temas principales; car-
acterizacion de procesos, presiones y estados; y definicion del
periodo de tiempo.

Cuantificacién: de procesos, presiones, estado, res- puesta
e impacto.

Descripciéon: de las mayores tendencias de las variables
ecoldgicas;y el analisis de las perspectivas de manejo, que son:
«sobreexplotaciony, «restauraciony, «sostenible» y «sin mane-
jon.

La valoracion del dafio ecolégico es mas recomendable para
establecer una medida o programa de restauracion. Pero como
ya se ha advertido, es necesario contar con los umbrales para
determinar la responsabilidad en caso de dafio. Al respecto, la Ley de
Responsabilidad Ambiental sefiald en su Articulo 7°:

A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de los dafios ocasionados al
ambiente, la Secretaria deberéd emitir paulatinamente normas
oficiales mexicanas, que tengan por objeto establecer
caso por caso y atendiendo la Ley de la materia, las
cantidades minimas de deterioro, pérdida, cambio,
menoscabo, afectacion, modificacion y contaminacién,
necesarias para considerarlos como adversos y daiosos.
Para ello, se garantizard que dichas cantidades sean
significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la
capacidad de regeneracion de los elementos naturales. (Ley de
Responsabilidad Ambiental, 2013, art. 7)
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El andlisis de las diferencias entre dafio ambiental y dafio
ecolégico, contribuye a fijar las responsabilidades a los
responsables de tales dafios. Asi mismo, permite a la autoridad u
o6rgano administrativo o judicial, establecer las medidas correctivas,
de restauracion, reparacion o compensacion.

Es muy posible que exista una mayor cantidad de actos de
daino ambiental; sin embargo, el dafio ecolégico puede ser mas
severo.

9. PERSPECTIVA DELL
FUTURO

Ya sea «dafio ambiental» o «dafio ecologico», debemos de
reorientar nuestra vision en funcion de dos cuestiones:

a) El fendmeno de la crisis ambiental no es un problema local o
de un solo caso, sino que es global —o sea, que se da en una escala
macro—; lo cual, no implica que descuidemos lo micro, en funcién de
Su problematica particular.

b) Las cuestiones ambientales son dindamicas; lo que se traduce en
que —al analizar un caso en un espacio determinado— la situacion que
prevalece no es una situacion acabada, sino en cambio constante, por
lo que hay que analizar cuél deberia ser la direccion de dicho proceso
ambiental.

En dltima instancia, al valorar el dafio —y, por ende, la direccién
que debe tomar el proceso ambiental— es fundamental evitar la
continua depredacion de los recursos naturales, la eliminacion de los
servicios ecosistémicos, el ensanchamiento de la inequidad social y el
debilitamiento de la biodiversidad.
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Es preciso aceptar que cada ecosistema es diferente,
que la fragilidad de unos y la vulnerabilidad de otros solo la
comprenderemos si oS avocamos a analizarlos por si mismos,
en el marco de su propia especificidad ecoldgica, de su evolucion
historica y de su contexto cultural.

Ya no es viable el enfoque determinista; ahora,
debemos contemplar un enfoque probabilistico, el
cual encierra incertidumbre.
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“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido su uso para fines distintos a los establecidos
en el programa”.
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