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INTRODUCCION

El Municipio de Querétaro, por medio del Instituto de Ecologia y Cambio Climatico ha
encomendado la integracién de este Programa de Economia Circular del Municipio de
Querétaro 2022-2024, en atencién a lo previsto en la nueva Ley para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Querétaro publicada el
3 de diciembre de 2021.

Para la formulacion de esta versidn preliminar, se tomé en consideracion la estrategia de
territorializacion de la Agenda 2030 y de la Nueva Agenda urbana implementada con el
Q500 como la Estrategia de territorializacion del indice de Prosperidad Urbana, hasta el
plan de accién de alcance municipal y con enfoque metropolitano establecido en el PLAN
Querétaro 2050. A la vez, se ha prestado particular atencién a los previsto en el Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Querétaro 2021-2024 (PDM), el Programa
Municipal de Cambio Climatico del Municipio de Querétaro 2021-2024, el Programa de
Biodiversidad del Municipio de Querétaro 2021-2024 y el Programa Estatal para la
Prevencion y Gestiodn Integral de Residuos del Estado de Querétaro. A lo anterior se suma
el reconocimiento de los procesos que actualmente tienen lugar en la entidad para contar
con un Sistema de Economia Circular y una Hoja de Ruta en la materia para el Estado de
Querétaro. Procesos todos ellos que involucran arreglos institucionales y creaciéon de
instancias para asegurar la participacion efectiva en ellos de los diversos grupos de interés
que residen y/u operan en la entidad.

Con base en la informacion diagndstica contenida en el presente documento, se pasard a
la segunda fase de la construccién del Programa a manera de que se reflejen en él las
aspiraciones de integrantes de los sectores publico, privado y social, asi como sus propios
compromisos para contribuir desde su particular posicion a llevarlo a la practica. Ello de
manera consistente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 17 que plantea
el establecimiento de alianzas de colaboracién intersectorial para lograr simultdaneamente
todos los ODS para el afio 2030.

De particular importancia es la intencién del presente Programa de contribuir a detener la
liberacion de gases y contaminantes con efecto de invernadero asociados a la generacién
y formas de manejo de los residuos, para evitar el incremento de la temperatura global
del planeta por arriba de los 2 grados centigrados y los impactos adversos sobre la salud
humana y los ecosistemas del cambio climatico derivado de ello. De manera se
complementa y enriquece la planeacién del desarrollo del municipio de Querétaro
contenida en los documentos antes mencionados.
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SUCESOS E INSTRUMENTOS CONTEXTUALES

SUCESOS E INSTRUMENTOS DE CARACTER GENERAL Y ESTATAL.

Con la publicacién en el Periédico Oficial La Sombra de Arteaga del 3 de diciembre de
2021 de la Ley para la Prevencién, Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos del
Estado de Querétaro, se abrid la posibilidad de que los municipios de la entidad formulen
sus Programas para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos
correspondientes. En el caso que nos ocupa se ha integrado esta version preliminar del
Programa de Economia Circular del Municipio de Querétaro 2022-2024 cuyo énfasis esta
puesto en la cuestion ambiental, con base en los siguientes antecedentes.

Tal como la define la nueva Ley estatal, la economia circular constituye un Modelo de
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, orientado al redisefio o
reincorporacion de productos y servicios para mantener en la economia el valor y vida util
de los productos, los materiales y los recursos asociados a ellos el mayor tiempo posible, y
que se minimice la generacion de residuos, reincorpordndolos nuevamente en procesos
productivos ciclicos o biolégicos, ademds de fomentar cambios de hdbitos de produccion y
consumo.

Cabe seialar que la “Ley Marco”, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de octubre
de 2003, concibe a los residuos como todo material o producto cuyo propietario o
poseedor desecha pero que es susceptible de valorizacién. A la vez, define la valorizacion
como el Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica. Por su parte, la Ley se
refiere al aprovechamiento de residuos como el Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econdmico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura,
redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundarios o de energia.

No menos importante, es que la Ley de Prevencion y Gestidon Integral de Residuos del
Estado de Querétaro, publicada en La Sombra de Arteaga el 20 de febrero de 2004 vy
recién reformada, estableci6 como Sistemas de Manejo Ambiental el Conjunto de
medidas adoptadas a través de las cuales se incorporan criterios ambientales en las
actividades cotidianas de una organizacion, con el objetivo de minimizar su impacto
negativo al ambiente, mediante el ahorro y consumo eficiente de agua, energia y
materiales, y que alienta, con sus politicas de adquisiciones, la prevencion de la generacion
de residuos, su aprovechamiento y su manejo integral. Todo lo cual es consistente con la
economia circular.
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En su Articulo 69, la nueva Ley de Prevencidn, Gestidn Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Querétaro, reafirma lo previsto en la Ley que la precedio, al
estipular que las dependencias y entidades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado de Querétaro, asi como los érganos autonomos, establecerdn en sus oficinas y
dependencias sistemas de manejo ambiental basados en la economia circular.

Dichos sistemas tendrdn por objeto:

l. El consumo sustentable de materiales, agua y energia;

Il. La prevencion de la generacidon de residuos y sujetar a planes de manejo
los que no se puedan evitar; vy,

M. El establecimiento de politicas de adquisicion de bienes y servicios
consistentes con los principios y fines de la economia circular y lo previsto
en esta Ley.

Es importante hacer ver que en la LGPGIR la responsabilidad compartida se define como
el Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial son generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen necesidades
de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado,
distribucion, consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos y de los tres
ordenes de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.

En tanto que la Ley para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado de Querétaro, define a la responsabilidad extendida como el
Régimen especial de gestion integral de residuos, conforme al cual los productores,
envasadores, comercializadores, importadores o distribuidores de los productos, que al
desecharse se conviertan en residuos de productos prioritarios, de conformidad con los
listados que al efecto establezca la Secretaria, previo a un diagndstico cuyo procedimiento
se determine en el Reglamento de la Ley; son corresponsables de la organizacion y
financiamiento de su gestion y manejo integral, en conjunto con los tres ordenes de
gobierno, segun corresponda.

Complementa la definicion anterior, la de Logistica inversa: Procedimiento mediante el
cual los productos y envases post consumo, asi como los residuos valorizables son
retornados al sector productivo para ser utilizados como insumos en un nuevo proceso
productivo.

En el Programa Estatal para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos del Estado de
Querétaro 2016-2022 se refiere textualmente IQ siguiente:
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o La generacion de residuos implica una pérdida de recursos y de energia. Nuestro
principal reto como sociedad es desvincular la relacion entre el crecimiento
economico (PIB) y la generacidn de residuos, para lo cual se necesita un cambio en
el modelo de produccion que incluya una gestion integral de los residuos, basado
en la prevencion, la mdxima valorizacion y como ultima opcidn la disposicion final.

o El consumo responsable y la economia circular que suponen un menor impacto
ambiental y social, promueven un cambio en el modelo de consumo, lo anterior
para impulsar un nuevo sistema de produccion y crecimiento econémico basado en
los principios de la naturaleza, que reutilice o recicle los materiales y residuos que
generamos para crear nuevas materias primas.

Es de hacer notar que en septiembre 2016 la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Poder Ejecutivo del Estado (SEDESU) implementé la Plataforma MeRSI (Mercado de
Residuos y Subproductos Industriales)?, cuyo objetivo es su valorizacién y reincorporacién
en las cadenas productivas para desviarlos de los sitios de disposicion final. Por medio de
esta herramienta digital -que se encuentra en curso de actualizacion- se facilita poder
aprovecharlos a quienes tienen materiales valorizables que ofrecer y a quienes los
necesitan.

Mientras que la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro, publicada el 31 de
enero de 2018, establecid entre sus objetivos los siguientes:

o Reducir la vulnerabilidad social, productiva, ecosistémica y ambiental, asi como la
construccion de un estado resiliente, promoviendo la realizacién de campafas de
educacién e informacién para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos del
cambio climatico;

o Garantizar un modelo de desarrollo econdmico en el Estado que permita tanto la
reduccion de fuentes de calor, compuestos y gases de efecto invernadero en
sectores prioritarios, asi como de bajas emisiones de carbono e impacto
ambiental;

o Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad, consumo
responsable, uso eficiente de energia, economia local de bajas emisiones,
impulso de productos organicos, gestion integral de residuos y edificaciones de
baja huella de carbono, que reduzcan las emisiones de elementos persistentes, asi
como transitar hacia una economia de cero residuos a mediano y largo plazo
para la mitigacion de fuentes de calor, compuestos y gases de efecto
invernadero.

En el mismo ano de 2018, tuvo lugar en la Ciudad de Querétaro el “Foro de Economia de
la Conservacidén y Transito hacia la Economia Circular en México”, convocado por varias
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas, centros de investigacién,
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empresas, grupos consultores y dependencias gubernamentales. De dicho Foro surgié la
“Declaracion de Querétaro para Crear un Ecosistema Innovador e Interactivo Favorable a

una Economia Circular Incluyente”.?

Figura 1.

DECLARACION DE QUERETARO PARA
CREAR UN ECOSISTEMA INNOVADOR E INTERACTIVO
FAVORABLE A UNA ECONOMIA CIRCULAR INCLUYENTE 2018

PRINCIPALES COMPROMISOS DE QUIENES SE ADHIRIERON A ELLA

Establecer sistemas de economia circular que se traduzcan en un desarrollo urbano y rural sostenible, inclusivo y resiliente, generador de
fuentesde ingresos y de empleos verdes, que respondaa las necesidades de las distintas regionesy municipios de la entidad, de manera
consistente con la proteccién de los derechos humanos.

IMPULSARLA APROVECHAR LECCIONES APOYO A GOBIERNOS LOCALES INCENTIVAR A LAS EMPRESAS

Para alcanzar los Objetivos de De los proyectos de economiade la En el fomento de laeconomia A adoptar modelos de negocio
Desarrollo Sostenible de laAgenda conservacion de laReserva de la circular. d la ia circul
2030. Biosfera Sierra Gorda.
|
APLICAR INSTRUMENTOS ESTRATEGIAS LOCALES ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
ECONOMICOS

Que impulsen la aplicacion de Al impulsar la inclusién en los Que pongan en practica la legislacion Para hacer efectiva laimplantacién
esquemas de economia circularenel programas educativos de los de prevencidn y gestion integral de de la economia circular anivel local

sector productivo principiosy pra de i los residuos consistente con la y regional sin depender de los

circular. economiacircular. periodos gubernamentales

A lo anterior se sumd en 2019 la publicacién por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales Federal (SEMARNAT), la “Visiéon Nacional hacia una Gestidn
Sustentable: Cero residuos” basada en la economia circular. En su exposicién de motivos
se manifesto lo siguiente:

o Meéxico genera mas de 44 millones de toneladas anuales de residuos y se espera
gue este numero alcance 65 millones para el afno 2030. Se presupone, que el
numero puede ser mayor, tomando en cuenta los porcentajes de cobertura en los
servicios de recoleccidn y disposicidn de residuos.

o El Sistema Informatico de Sitios Contaminados (SISCO) de SEMARNAT, identificd
que al menos 277 sitios de disposicion final (tiraderos o rellenos) presentan
condiciones similares a las de un sitio contaminado.

o Los reportes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para 2010,
enumeran 238 rellenos sanitarios en los que se dispone el 70% de los residuos
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generados; en 1,643 tiraderos a cielo abierto reportados, se dispone del 25% de los
residuos; el resto (5%), es residuo que se recicla o valoriza.

o La operacién de rellenos y tiraderos es inadecuada y representa un riesgo a la
salud de la poblacién y al medio ambiente.

o Aunada a un ineficiente manejo de los recursos, a la falta de reglas claras e
incentivos de mercado para su valorizacidn por parte de agentes privados, a una
dispersién geografica de la poblacién muy amplia dentro del territorio nacional y a
condiciones geograficas complejas en términos de logistica, se refleja en
afectaciones en el tejido social, informalidad, pobreza y salud.

o De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), se estima que las
entidades con mayor crecimiento poblacional serdn: Quintana Roo, Baja California,
Campeche y Querétaro, cuya poblacién en 2050 serd respectivamente, un 56, 51,
44 y 43 por ciento superior a la de 2018.

En el citado documento, se establecieron como principios los siguientes:

o Economia Circular. Establecer las bases y desarrollar los mecanismos e
instrumentos para implementar un enfoque de economia circular que fortalezca la
gestion sustentable de materiales, con una visidn cero residuos.

o Atencion a poblaciones vulnerables y justicia social. Dar capacitacién y servicio a
poblaciones aisladas y con pocos habitantes. Formacién de cooperativas y grupos
de trabajo para colaborar en la recoleccidn, acopio y manejo de residuos.

o Reducir el riesgo e impactos en la salud y medio ambiente. Evitar la proliferacion
de enfermedades y efectos daiiinos en salud por el manejo inadecuado de los
residuos, asi como el riesgo e impactos en el medio ambiente.

o Bienestar social y reduccion de la desigualdad. Ampliar la cobertura de servicios y
atender a comunidades menores a 10 mil habitantes. Establecer mecanismos de
coordinacidon y seguimiento para lograr la armonizacidn y articulacién con los
programas y politicas relativos a la igualdad de género.

Para atender el problema que representan los residuos en el pais, en la Visién Nacional se
plantea que se requiere trabajar integralmente y con una vision de economia circular,
donde el aprovechamiento de las materias primas sea prioritario en todas las etapas del
ciclo de vida de un producto. En este sentido, la jerarquia del manejo de los residuos sigue
vigente; donde la prevencion y minimizacion se anteponen a la disposicion final.

El objetivo general de tal vision consiste en Transformar el esquema tradicional del
manejo de los residuos en un modelo de economia circular, para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y favorecer el desarrollo sustentable en el pais.

Adicionalmente se plantea que Las mejores prdcticas en la Gestion Integral de Residuos se

realizan con un enfoque territorial (por cue gas) para articular todas las politicas que
. & = = e

concurren en la materia, como lo son la$} cas de proteccion del suelo, el agua y las
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emisiones a la atmdsfera, asi como las encaminadas a reducir la generacion de residuos, a
valorizarlos y promover su manejo integral.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED), se estableci6 como Visién 2027
Elevar a Querétaro al siguiente nivel. “Vamos a cerrar las brechas: las de género, las de
riqueza y las de oportunidades, para que a cada persona y a cada familia le vaya mejor”.

La Linea estratégica del eje 3 del PED se enfoca a Consolidar el modelo de economia
circular en las empresas para el cuidado del medio ambiente.

Para ello, entre las Acciones del eje 3 se incluyen:
o Fomentar la economia circular y el cuidado del medio ambiente.
o Procurar la vinculacién de la oferta de servicios y productos locales con los
sectores econdmicos, promoviendo el cuidado del medio ambiente.

Es en este marco que el Sistema de Economia Circular del Estado fue creado en enero
2021 por la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) y el Claster Automotriz de
Querétaro. En su inicio, se vislumbraron 42 proyectos con una inversién de 33 millones de
pesos, que generaron beneficios de alrededor de 87.2 millones de pesos, lo que significd
evitar la generacion de 1,092 toneladas de residuos y 4,179 toneladas de CO, equivalente
al afio. Como soporte al desarrollo del citado sistema, se conformé la denominada
“Cadena Institucional” que redne tanto a participantes de instituciones académicas, como
organizaciones de la sociedad civil, que recibirdn un entrenamiento basico para actuar
como facilitadores y brindar acompafiamiento a las empresas que en la entidad adopten
sistemas y practicas de economia circular en sus procesos productivos.

Entre los “mecanismos de gestidn de la circularidad”, se prevé el “Sistema de Compostaje
de Querétaro”, ya que en la entidad se generan mas de 9 millones de toneladas de
biomasa anualmente. Las principales fuentes de biomasa en la entidad incluyen los
parques publicos, restaurantes, agricultura, ganaderia, los residuos organicos domésticos,
lodos y bagazos de la industria alimentaria; que corresponden al 8.2% de las emisiones de
CO, equivalente del estado. El Sistema de Compostaje estara soportado por una norma
técnica ambiental, guias, actividades de socializacién de estas, foros de concertacién con
empresas composteras y promocion del compostaje entre los diversos grupos de interés.

En cuanto a la enseflianza del tema de la economia circular en Querétaro, de manera
ilustrativa se citan unos cuantos casos que muestran sus diferentes orientaciones. En abril
2021, por ejemplo, tuvo lugar el curso sobre la “Economia Circular Cero Residuos de la
Construccion” en el Instituto Tecnolégico de la Construccion, de la Cdmara Mexicana de la
Construccién (CMIC) en Querétaro (que en 2018 se adhirié a la Declaracion de Querétaro
durante el Foro en la materia citado previamente).3 La Universidad Tecnoldgica de
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Querétaro (UTQ) inici6 en 2022 la Maestria en Economia Circular en Competencias
Profesionales, como un Programa de Posgrado con la industria con Orientacién
Profesional. Modalidad Mixta No escolarizada, con Disefio estratégico de proyectos para
la economia circular e Integracién de tecnologias para la gestion ambiental.” En la Cadena
Institucional del Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro, participan la
Universidad Politécnica de Querétaro (UPQ), la UTEQ, la Universidad Aerondutica de
Querétaro y el TEC de Monterrey campus Querétaro y se proporciona capacitacion en el
tema a los facilitadores que ofreceran acompanamiento a las empresas que se adhieran al
sistema.

Lo antes expuesto hace ver que:

o Desde hace cerca de dieciocho afios, México cuenta con una legislacion inspirada
en “soluciones basadas en la naturaleza” en donde el ciclo de la materia tiende a
ser cerrado en los ciclos bio-geoquimicos, por lo que no se generan residuos. Por
ello, establecid como su objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

o Para la legislacion mexicana, el generador es la Persona fisica o moral que produce
residuos, a través del desarrollo de procesos productivos o de consumo. En tanto
gue los materiales o productos solo se convierten en residuos cuando su
propietario o poseedor los desecha.

o El aprovechamiento de los materiales o productos post produccién o post
consumo para evitar que se conviertan en residuos, puede ocurrir cuando se alarga
su vida mediante su reutilizacién, remanufactura, redisefio, reciclado vy
recuperacién de materiales secundarios o de energia.

o Por lo anterior la valorizacion de los residuos ocurre cuando se recupera el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacién en procesos productivos.

o Dada tal circunstancia, se previd en la legislacién el retorno a los productores de
los materiales o productos post produccién o post consumo e introdujo como
instrumento para lograr ese fin al Plan de Manejo.

o Ademas, mediante los Sistemas de Manejo Ambiental, se faculté a las
dependencias de los tres poderes y érdenes de gobierno, a dar preferencia a la
compra de productos duraderos reciclados o reciclables, como se precisa en la
legislacién de Querétaro.

o No solo se presta atencion en la legislacion a la elevacion de la productividad de los
materiales que componen los productos de consumo, alargando su vida vy
retornandolos a los productores para ser empleados en la fabricacion de nuevos
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bienes, sino que también se hace referencia a la necesidad de evitar el desperdicio
de agua y de energia, como se indica en los sistemas de manejo ambiental.

o El conjunto de las medidas sefialadas, totalmente consistentes con los principios y
practicas de la economia circular, hacen ver que México como pais, y Querétaro,
han sido precursores de la adopciéon de bases legales, programas y una vision
nacional para impulsar la sustitucién de la materia prima virgen por materiales
secundarios o reciclados; con lo cual se favorece la restauracién o regeneracion de
los recursos naturales.

Esto ultimo es de destacar, porque en la definicidn mas comun de la economia circular, en
los paises desarrollados y en la que se incorporé en la nueva Ley para la Prevencidn,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Querétaro, se pone
énfasis en lograr un sistema productivo que se auto-restaura y auto-genera por su
disefio interconectado e inteligente, tal como ocurre en la naturaleza donde existen
relaciones simbidticas entre especies, como las relacionadas con los ciclos del carbono o
del nitrégeno.

La transformacién de la economia lineal hacia una economia circular implica un proceso
de cambio y ajuste del paradigma productivo y de consumo de empresas e individuos, y
de reciclaje del territorio. Los ajustes requieren diversos niveles de transformacion e
innovacion que van desde la valorizacidn de residuos, el cierre del ciclo de materiales, la
extensiéon de la vida util de productos y partes, el cambio de productos por servicios, e
innovaciones de gestion de datos a través de herramientas digitales que permiten
optimizar el uso de materiales y la re-territorialidad.

Marco del desarrollo territorial y urbano

Con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, se
pretende impulsar en el pais un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible. Ademas de promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbanos, Rurales y
en las Zonas Metropolitanas y fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en
el territorio y sus habitantes. En dicho Programa se enfoca como sigue el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 4: Potencializar las capacidades organizativas, productivas y
de desarrollo sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y
comunidades indigenas y afro mexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

El diagnodstico en el que se basa la formulacion de dicho objetivo destaca los siguientes
factores que inciden en la situacion que enfrentan las areas rurales:

o El ascenso de la globalizacién y el cambio de modelo econdmico orientado hacia
un libre mercado; sustituyd a la agricultura como la base econdmica del pais por
una economia terciarizada basada e. servicios.
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o En la actualidad las actividades productivas primarias en el dmbito rural aportan
menos del 10% del producto interno bruto. El porcentaje de la actividad agricola
aporta tan solo el 3.3% del PIB nacional.

o Aun cuando el territorio rural representa el 80 % del territorio nacional, en él sélo
habita el 30 % de su poblacion.

o Existe una marcada desigualdad entre hombres y mujeres en materia laboral,
reparticion de la riqueza vy titularidad de los derechos parcelarios. La estructura
territorial expresa una fuerte masculinidad pues 76.3% de sus titulares son
hombres y 26.4% mujeres.

o La propiedad social provee servicios ambientales, cerca del 80 % de la
biodiversidad y riqueza natural del pais se encuentra en ese tipo de tierras.

o Por su importancia, destacan tres tipos de servicios ambientales relacionados con
los ecosistemas que poseen los ejidos y las comunidades: la biodiversidad, las
reservas de carbono y los servicios hidrolégicos.

o No obstante, la riqueza de los recursos naturales y humanos que poseen los
nucleos agrarios, se reconocen condiciones de pobreza que repercuten
directamente en su nivel de bienestar.

o Afectan en general al sector agrario, el cambio climatico, la deforestacion, el estrés
hidrico y la erosidn del suelo a causa de los monocultivos y la produccion en masa.

o Los problemas relacionados con la tenencia de la tierra y el cambio de uso de suelo
gue fomenta la expansién urbana intensifican circulos viciosos en los cuales se ven
amenazadas la soberania y la autosuficiencia alimentaria, asi como el bienestar
social.

o Otro factor que agudiza los problemas al interior del sector agrario es la falta de
sistematizacién de la informacion agraria, y el nulo manejo e interpretacién de
variables e indicadores para evaluar los programas y politicas.

o El territorio rural también integra a los pueblos y comunidades indigenas y afro
mexicanas, que durante décadas han sido vulnerados, marginados y discriminados.

Ante este panorama, y aunado a las profundas brechas de desigualdad social y territorial
que se presentan en el sector rural, es necesario implementar estrategias y acciones que
rompan con los patrones que reproducen esquemas de dominacion y discriminacion, que
dificultan el acceso equitativo a la tierra, los bienes publicos y los servicios bdsicos. En ese
sentido, este objetivo contribuye con el Eje General Il. Politica Social del PND”, al fortalecer
tanto la funcion social del territorio, como el desarrollo del sector agrario, redignificando
su valor cultural e histdrico, con enfoques de género, derechos humanos y pertinencia
cultural.

Las politicas agrarias y econdmicas deben abordar de forma prioritaria la integracion de
las producciones agricolas, ganaderas y forestales, apostando por modelos
territorializados y complementarios de produccion de alimentos... Y finalmente, resulta
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imprescindible aumentar la sensibilidad, la cultura y la educacidon de los consumidores y
consumidoras y del resto de la sociedad, para que conozcan, distingan y elijan estos
productos en funcion de sus beneficios colectivos, mientras se asegura la veracidad,
trazabilidad y confianza de estas informaciones.®

En esta medida, en el Municipio, a partir del Instituto de Ecologia y Cambio Climatico se ha
adoptado un enfoque de Reciclaje Territorial partiendo de la base de que cada ciudad
tiene su historia, sus puntos de referencia, lugares que pertenecen a la memoria de la
ciudad, espacios destinados a una funcién, el paisaje natural, y que son puntos
fundamentales de su identidad, de la produccién de la ciudad y su desarrollo, del
sentimiento de pertenencia a una ciudad. Pero, ahora resulta complicado recuperar esos
espacios ni las antiguas actividades, se tiene que encontrar nuevos usos, nuevas
actividades, nuevas re-territorialidades, que hagan posible su revalorizacién, su reciclaje,
gue den vida a la ciudad que estamos produciendo. No hay nada que guste mas a una
vecindad, incluso a una poblacion entera, que el reciclaje de uno de esos espacios. Tal es
el caso que sirve de ejemplo, los fragmentos urbanos de conservacion de la biodiversidad,
gue son espacios pequenos dentro de la ciudad, desaprovechados, como residuos
territoriales urbanos generados por la reconformacién de la ciudad, el arreglo de una
avenida, por la creacién de fraccionamientos, por el cambio de uso del suelo de terrenos
agricolas a terrenos urbanizables, habitacionales, de servicios o industriales, por ende, en
dichos espacios se recicla el territorio como un fragmento para albergar, restaurar o
conservar la biodiversidad urbana basada en especies nativas y que brinda servicios
ecosistémicos (produccidn de oxigeno, sombra, captura de co2, y otros mas). O bien los
ejes estructurantes urbanos que se reciclan como ejes verdes estructurantes para cumplir
funciones no solo viales, sino aln ecolégicas por la revegetacién y su conectividad con
nodos verdes dentro de la trama de la ciudad.

SUCESOS E INSTRUMENTOS DE CARACTER MUNICIPAL

La Estrategia de Territorializacién del indice de Prosperidad Urbana, “Q500”, publicada en
2018’, surge de un acuerdo de contribucién de corresponsabilidad y co-creacién entre
ONU-Habitat y el gobierno municipal de Querétaro, por medio del IMPLAN (Instituto
Municipal de Planeacidon) de Querétaro.

La estrategia aplicara los principios de la Nueva Agenda Urbana en Querétaro con base en
la metodologia de la Iniciativa de Ciudades Prdsperas (CPI), con miras al quinto centenario
de la fundacién de la ciudad, y con base en los principios de inclusién, innovacién e
integracion.

6 . i I .
Pedro M. Herrera. (2020) La integracion territorial de agricul
fe
https://simientedisidente.com/la-integracion-territorial-de-agg
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El Q500 busca que Querétaro cuente con una estrategia de desarrollo territorial
sustentable, con perspectiva metropolitana y de largo plazo, construida en un marco de
gobernanza mediante una participacion informada e incluyente que, mediante un marco
normativo claro y efectivo, fomente la actividad de los capitales locales y fordneos con los
objetivos publicos en lo social, ambiental y ecolégico.

Aunado a ello y, consistente con la Visién Nacional de Gestidn Sustentable Cero Residuos,
el Municipio de Querétaro organizé en 2019 en la ciudad capital, el 1° Encuentro Nacional
de Servicios Publicos, en el cual participaron representantes de mas de 20 entidades
federativas. Durante el Encuentro se tuvo la oportunidad de hacer un recorrido por
algunas de las papeleras monumentales para la separacion de residuos en la via publica,
por la planta separadora de residuos valorizables y el relleno sanitario, en el que el biogas
generado se utiliza para producir electricidad. En dicho Encuentro, se cubrid el tema de
“Economia Circular en la Prestacidn de los Servicios Publicos: Caso de los Servicios de
Manejo de Residuos”, poniéndose de relieve los siguientes principios de la economia
circular:

1.
2.

Principio de la jerarquia “Multi-R” de gestidn de los residuos.

Principio de la jerarquia territorial (o de proximidad local en primer lugar, regional
en segundo y nacional en tercero).

Principio de la implicacién de todos los actores del ciclo de vida (o de la cadena de

valor).

Principio de la planificacion o estrategia integrada.

Figura 2.

®

" Encuentro
NACIONAL de
Servicios Piblicos
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Por su parte, el Municipio de Landa de Matamoros, en la Sierra Gorda de Querétaro, ha
sido el primero en la entidad y en el pais en contar con un Reglamento para la Prevencién,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos, publicado en La Sombra de Arteaga
el 20 de octubre de 2020 (Figura 3).

Figura 3.

Objetodel Reglamento parala Prevencion, Gestion | ntegral y Economia Circular del
Municipiode Landa de M atamor os, Quer étar o

Establecer las bases de una economia circular, para Fomentar el
lograr que se cierre el ciclo de vida de los materiales y Dictar medidas para que los aprovechamiento y la
productos, la prevenc!({n de la generacion y la gestion generadores prevengan la valorizacion de materiales
integral de residuos so6lidos urbanos generacion de residuos y . contenidos en los residuos, al
/ para propiciar su /" impulsar el mercado de
aprovechamiento y /" subproductos

valorizacion

circulares @

Socializacion Instrumentos

Establecer la adopcion de
practicas de economia circular

/
en todos los sectores /
econoémicos establecidos en el Regular el aprovechamiento Promover e implementar los instrumentos de
Municipio que, entre otros, de los residuos de alimentos gestion, planeacion, inspeccion, verificacion y
reduzcan la generacion de y prevenir su desperdicio

residuos y faciliten su gestion control, _gue favorgz_can_la prevencu?n‘de la
integral. generacion y la eficiencia de las actividades de
gestion de residuos y economia circular

De igual manera, se publicé en 2020, el primer Programa Regional de Manejo Integral de
Residuos de la Sierra Gorda de Querétaro con un enfoque de economia circular, tendiente
a reducir al minimo la cantidad de residuos destinados a disposicion final, en un esfuerzo
de asociacionismo municipal para la mejor prestacién del servicio publico correspondiente
como lo prevé la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos (Carta Magna)8 (Figura 4).

Figura 4.

8 . s .. .. . . ,
En 2021 se publicé la Ley de Asociaciones Intermunicipales de Jalisco, la primera en su género, en una
1726 R . .. . .z
srganizados en intermunicipalidades y en el que también
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DE LA SIERRA GORDA DE QUERETARO 2020

OBJETIVORGENERALRYEDBJETIVOSFPARTICULARES
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aprovechar,Fronda de@provechamientolbiz
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sectores@ociales.F

En 2020 se organizé en la Sierra Gorda el “Foro de Economia Circular para la Conservacion
de la Naturaleza”, en el cual se resumieron mas de veinte afios de actividades tendientes a
lograr la proteccion de los recursos naturales de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.
Entre ellas, se destacd la aplicacion del “Pago por Servicios Ambientales” y otros
instrumentos destinados a contribuir a la proteccion de los bosques, regeneracién de
suelos en actividades agropecuarias, y promocion de actividades ecoturisticas de bajo o
nulo impacto, que se acompafan de la creacion de fuentes de ingresos y de empleos bajos
en emisiones de carbono.

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Querétaro 2021-2024

El actual Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Querétaro 2021-2024 (PDM) es el
instrumento rector de la planeacidon del gobierno municipal en donde se plasman las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accién en materia econdmica, social, politica y
de seguridad, con el fin de orientar los recursos a la consolidacién del desarrollo de los
diferentes sectores sociales (Articulo 18). Ello, a fin de dar cumplimiento a las facultades
expresadas en el Articulo 115 Constitucional, y en congruencia con los Articulos 25 y 26
relativos a la planeacién, conduccién, coordinacién y orientacién de la actividad
econdmica, la definicién y logro de los objetivos de los programas de gobierno. En los
foros de consulta que llevaron a su integracién, sobresalen las siguientes consideraciones
sobre dos temas coyunturales en este contexto:

o Economia, en esta materia sobresalié la consideracidn a lo siguiente: la activacion
de sectores econdmicos estratégicos, turismo, investigacién y desarrollo
tecnolégico, desarrollo econémico y sostenible, comercio e industria, desarrollo
agropecuario, innovacion y emprendimiento, impulso a las MIPyMES, entre otros.

o Medio Ambiente, en este caso,zlas: propuestas estuvieron relacionadas con
biodiversidad, ciudad con crecimié lm onico, politica territorial y sostenibilidad
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ambiental, manejo integral de residuos sdlidos urbanos, manejo de energias
alternativas, sostenibilidad hidrica, y monitoreo atmosférico.

Figura 5. Objetivos de Desarrollo Sostenible a los que Abonan los Ejes del PDM 2021-2024
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En un momento en el que se buscan superar los impactos econdmicos y sociales de la
pandemia provocada por el COVID-19, en el Municipio de Querétaro se implementé el
modelo de Gestidn para Resultados (GpR) que permite generar acciones que fortalecen la
gobernabilidad a través de un didlogo abierto y permanente con todos los sectores
sociales, de manera que la sociedad entera participe activamente en los programas,
estrategias y lineas de accion que tienen como finalidad generar bienestar para todas y
todos los ciudadanos.

Figura 6. Base para Construir la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Previstos en
el PDM 2021-2024
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Ejes clave del PDM 2021-2024
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Alinear las
actividades de
planeacién,
programacion,

Promover y
mantener
procesos sencillos
de medicién e
informacion

Eje 3: Por tu Ingreso: Lineas de accion

Programa 5: Economia Sostenible

Programa 6: Generacion de Empleo

5.6 Consolidar proyectos que fortalezcan
una planificacién del desarrollo econémico
regional a través del aumento de las
oportunidades para la empleabilidad, el
emprendimiento local, el uso de energias
renovables, asi como la produccién
sostenible y responsable.

6.3 Impulsar la vinculacién con cdmaras y
organizaciones de la sociedad civil, para
fortalecer el espiritu emprendedor de los
queretanos.

5.7 Consolidar proyectos operativos que
garanticen procedimientos industriales
responsables, sostenibles y que colaboren
para la sustentabilidad y responsabilidad
social.

6.5 Regular y fortalecer la normatividad
qgue deben seguir los establecimientos
publicos y comerciales.

5.8 Incorporar elementos de energia
limpia, eficiencia energética y/o ahorro de
energia en el sector industrial.

6.8 Articular los flujos, potencialidades y
capacidades enddgenas para consolidar a
las empresas locales a través del
desarrollo de redes de proveeduria entre
MiPyMES locales con medianas y grandes
empresas exportadoras o foraneas.

5.9 Restaurar 'y aprovechar |las
potencialidades productivas de las zonas
rurales, beneficiando a las cadenas de
suministro funcionales, en la sostenibilidad

ambiental y en la transicion hacia unad

6.9 Generar mecanismos para incluir a las
areas con poblacién en situacidon de
vulnerabilidad y/o marginacién en el
desarrollo econémico, reconociendo su
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Eje 3: Por tu Ingreso: Lineas de accién

Programa 5: Economia Sostenible

Programa 6: Generacion de Empleo

economia circular.

coadyuvando sus oportunidades para el
emprendimiento local.

5.10 Revalorizar el aprovechamiento de
los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), con
potencial productivo que abone a una
economia circular y ayude a disminuir las

6.10 Generar los mecanismos de
vinculacion entre los egresados
universitarios con las empresas del sector
privado para fomentar el primer empleo.

emisiones contaminantes.

Eje 4: Por el medio ambiente

Programa 7: Recuperacion y conservacion ambiental Programa 8: Manejo

responsable del aguay

atmosfera
7.1 Crear la Policia Ambiental y Cuidado Animal. 8.1 Realizar la
vinculacién con
organismos estatales y
federales para el
manejo v

aprovechamiento de
aguas tratadas.

7.2 Instrumentar la operacién del Fondo Municipal para la
Proteccién Ambiental, el Desarrollo Sustentable y Cambio
Climatico, e incrementar y fortalecer las areas de
conservacion.

8.6 Dirigir estrategias y
lineamientos para
aprovechar, proteger,
rehabilitar y conservar
los cauces, con énfasis
en aquellos sumergidos
en la zona urbana.

7.3 Implementar acciones para la conservacion de los
recursos naturales y la difusion de una cultura del cuidado
del medio ambiente y de educacion ambiental.

7.4 Implementar programas, estrategias y medidas que
garanticen el cuidado del medio ambiente y que promuevan
la cultura ecoldgica y el uso de energias alternativas.

7.6 Adecuar el marco normativo para garantizar la
sostenibilidad ambiental, a través de una gestidén responsable
y una coordinacidn de acciones a escala metropolitana.

7.7 Establecer las bases de una planeacién metropolitana
que lleven a la creacién del Cinturéon Metropolitano de
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Eje 4: Por el medio ambiente

Programa 7: Recuperacion y conservacion ambiental Programa 8: Manejo
responsable del aguay
atmosfera

normativos de proteccién ambiental que consoliden Ia
creacién de infraestructura verde, para una ciudad mas
resiliente hacia los efectos del cambio climatico.

7.9 Hacer una gestiodn eficiente y sostenible de los residuos
sélidos urbanos (RSU) generados en el Municipio de
Querétaro.

Programa Municipal de Cambio Climatico del Municipio de Querétaro 2021-2024

El Programa Municipal de Cambio Climatico del Municipio de Querétaro (PCCMQRO), es el
instrumento que sienta las bases para transitar a un desarrollo municipal sustentable, que
protege su entorno ambiental y los recursos naturales, resiliente y bajo en carbono, para
reducir los efectos negativos del cambio climatico. En este programa se identifican
estrategias, medidas y lineas de accién para fortalecer la transversalidad y el proceso de
adaptacion del territorio municipal, asi como para hacer frente a la vulnerabilidad ante el
cambio climatico y para evitar y reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero en el periodo 2020-2030.

Este programa tiene un enfoque de proteccion de los derechos humanos en el municipio
de Querétaro, en particular el derecho humano al medio ambiente sano, y estd alineado
con las Contribuciones Nacionales Determinadas en materia de adaptacidn y mitigacion, a
las que México se ha comprometido en el marco del Acuerdo de Paris y ratificado en la
Conferencia de las partes del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
COP26. La informacion, sensibilizacion de la poblacion y la participacion social, se
consideran elementos fundamentales que abonan a un nuevo modelo de gobernanza,
junto con el desarrollo de capacidades y la coordinacidn institucional.

Programa de Biodiversidad del Municipio de Querétaro 2021-2024

El Programa de Biodiversidad del Municipio de Querétaro (PBMQRO) 2021-2024 es un
documento guia que presenta los principales elementos para conservar, proteger,
restaurar y manejar sustentablemente la biodiversidad y los servicios que provee en el
corto, mediano y largo plazo. Dicho Prograj el resultado de un proceso de planeacion
E)ar.ticipati\./a entre diversos sectores vy ' sobre Ia.ir’gpgrtancia d.e la diversidad
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bioldgica de nuestro municipio, lo cual es fundamental para garantizar la permanencia de
éste. El Programa Municipal de Biodiversidad® se constituye como un instrumento
articulador cuyo propdsito consiste en establecer las bases para impulsar, orientar,
coordinar y armonizar los esfuerzos de gobierno y sociedad para la conservacion,
restauracion, el uso sustentable y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados
del uso de los componentes de la diversidad bioldgica y su integracién en las prioridades
sectoriales del municipio.

Asimismo, en este Programa se establecen once principios rectores retomados de Cddigo
Ambiental del Estado de Querétaro, para que los actores involucrados en su
implementacion los utilicen como referentes en su actuaciéon. El Programa se integra por
cinco ejes estratégicos, 5 medidas y 35 lineas de accién.

En él se plantea que es impostergable que desde el gobierno se ejerza la rectoria
necesaria para que el tema ambiental deje de verse de forma aislada y esté incorporado
en la aplicacién transversal de politicas locales, con el fin de revertir la pérdida de la
biodiversidad, sustento de los servicios ambientales y ecosistémicos

Programa de Ordenamiento Territorial

El Programa de Ordenamiento Territorial del Instituto de Ecologia y Cambio Climatico es la
base para registrar los cambios que acontecen en el territorio, producto de la dindmica
social, econdmica y ambiental, para a su vez, proceder a los cambios necesarios que se
ajusten a la nueva realidad presente y futura, tomando en consideracién el reciclaje
territorial y la catalisis urbana a partir de elementos catalizadores o nodos centrales que le
imprimen cambios al territorio y a la urbe. La radiografia de la dinamica de cambios no es
otra que la Bitdacora Ambiental, de acuerdo con el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico,
en términos generales, una bitacora es un registro detallado de las acciones realizadas
para lograr un objetivo determinado y del resultado que producen. A través de ella es
posible conocer la secuencia de sucesos y las condiciones en que se desarrollaron —
incluyendo las eventualidades y obstaculos- para alcanzar el logro del objetivo.

Acuerdo por el que se crea el Instituto de Ecologia y Cambio Climatico

En lo que corresponde a las competencias y fortalezas municipales, en sesién ordinaria del
23 de febrero de 2021, el H. Ayuntamiento de Querétaro aprobd el Acuerdo por el que se
autoriza la Reestructura de la Secretaria de Desarrollo Sostenible del Municipio de
Querétaro, publicado en la Gaceta Municipal No. 78, Tomo I, de fecha 2 de marzo de

entramado multidimensional, interdependiente y&¢

como bienes y servicios ambientales o servicios ecg
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° La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define a la biodiversidad como “un
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2021, y se crea el Instituto de Ecologia y Cambio Climatico del Municipio de Querétaro.
Esto con objeto de contar con una instancia que tenga la visién integral de gestion,
regulacién, planeacién e investigacion para fomentar la creacidon, desarrollo e
implementacién de planes, programas, diagndsticos, estudios, proyectos, supervision,
difusién de la cultura socialmente responsable, estrategias y acciones de conservacién de
biodiversidad y zonas naturales, y todas las actividades tendientes para el cuidado del
medio ambiente y contribuir asi a transitar hacia un desarrollo sustentable en el Municipio
de Querétaro.

LINEA BASE DE LA QUE SE PARTE PARA TRANSITAR HACIA LA ECONOMIA
CIRCULAR EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO

Al iniciar el transito en el Municipio de Querétaro hacia una economia circular
restaurativa’® e incluyente, con un enfoque comunitario social y solidario, es preciso tener
presente que lo que se busca erradicar es el sistema de economia lineal extractivista en el
gue ha estado inmerso. Es decir, un sistema altamente desperdiciador de recursos
naturales (materiales, agua, energia, suelo y biodiversidad), generador de desechos que se
emiten al aire, descargan al agua o se eliminan como residuos sélidos, incluidos gases y
contaminantes con efecto de invernadero.

El Municipio de Querétaro desde la Perspectiva del PDM 2021-2024

El Municipio de Querétaro es uno de los 18 municipios que conforman el Estado de
Querétaro, limita al sur con los Municipios de Corregidora y Huimilpan, al este con El
Marqués y al noroeste con el Estado de Guanajuato. Su extensidn territorial abarca 690.0
km?, lo que representa el 5.9% de la superficie total de la entidad. El municipio a su vez se
conforma por siete delegaciones y es sede de la capital del estado. Cuenta con una red de
cuota federal de 173.1 km. donde las carreteras 57 y 45 son las vias principales de
comunicacidn con otras entidades aledafias como son el Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, San Luis Potosi y Nuevo Ledn.

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del INEGI, el Estado de Querétaro
tiene una poblacién de 2,368,467 habitantes, de los cuales 1'049,777 pertenecen al
Municipio de Querétaro, lo que representa el 44.3% de la poblacién estatal. De la
poblacién del municipio, 514,390 son hombres (49%) y 535,386 son mujeres (51%); la
poblacién de entre 15 y 29 anos de edad es de 281,154 jévenes y entre 30 y 44 afios de
245,516.

La region hidroldgica en el Municipio de Querétaro (Lerma-Santiago-Pacifico) comprende
desde el origen del rio Querétaro hasta la Estacién Hidrométrica Ameche. Cuenta con una

10 . 2 497
De acuerdo con la LGEEPA Restauracion es Qiﬁ’é” 1
restablecimiento de las condiciones que propician {4
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superficie de aportacion de 2,255 km? y se ubica en el centro del pais. Cuenta con 2
acuiferos: Acuifero del Valle de Querétaro, que se localiza en el suroeste del estado, con
una extensién de 563 km? abarca parte de los Municipios de Querétaro, Corregidora vy El
Marqués. Cuenta con un volumen concesionado de 129.4 mm?>/afio, una descarga natural
de 4.0 mm?/afio y una recarga de 70.0 mm?>/afio; y el Acuifero del Valle de Buenauvista,
que se localiza al oeste del estado, con un area total de 319 km?, y abarca principalmente
el Municipio de Querétaro. Colinda al norte y al oeste con los acuiferos del estado de
Guanajuato, al sur con el de Querétaro y al este con el de Amazcala. Cuenta con una
descarga natural de 0.1 mm?/ afio, una recarga de 11.0 mm?>/afio y un volumen de 22.6
mm?®/afio. El Municipio de Querétaro cuenta con una infraestructura disponible para
almacenar agua de 13.1 millones de metros cubicos distribuida entre 5 presas: Los
Angeles de Mompani, El Zapote, El Cajon, La Tinaja de la Estancia y Santa Catarina.

El tipo de vegetacién que se desarrolla en el municipio incluye el bosque de encino,
bosque tropical caducifolio (selva tropical caducifolia), chaparral, matorral crasicaule,
matorral subtropical, pastizal inducido, pastizal natural y vegetacidn acuatica y riparia.

La Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) realizé
un inventario de la zona conurbada del municipio que registra alrededor de 400 especies
representativas en 77 familias, de las cuales destacan: Acanthaceae, Agavaceae,
Asteraceae, Cactaceae, Compositae, Gramineae, Fabaceae, Poaceae y Solanaceae.

Querétaro cuenta con especies endémicas como son: garambullo (Myrtillocactus
geometrizans), pitayo (Stenocereus dumortieri), 6érgano (Pachycereus marginatus),
mezquite (Prosopis laevigata), palo xixote (Bursera fagaroides), palo blanco (Celtis
caudata), tepeguaje (Lysiloma microphylla), huizache (Acacia farnesiana) y nopal (Opuntia
sp).

El municipio también se caracteriza por tener cultivos de diferentes productos agricolas,
entre los principales destacan: el maiz (Zea mays), frijol (Phaseolus vulgaris) y, en menor
medida, sorgo (Sorghum vulgare), cebada (Hordeum sativum) y alfalfa (Medicago sativa).

En cuanto a la fauna, Querétaro cuenta con una gran variedad de macrofauna silvestre,
localizada La Joya, El Tangano y El Cimatario, las cafiadas Mompani, San Miguelito, Cerro
Grande, Peiia Colorada y Rancho Raspifio-Charape de Los Pelones, donde habitan y se
refugian pequefios animales de suelo. Las especies que predominan y forman parte de la
macrofauna son la serpiente cascabel (Crotalus sp.), las aves cardenalito (Pyrocephalus
rubinus) y aguililla colirrufa (Buteo jamaicensis) y los mamiferos zorra gris (Urocyon
cinereoargenteus), zorrillo (Conepatus mesoleucus) y cacomixtle (Bassariscus astutus).
También se tienen registros de coyote (Canis latrans) y gato montés (Lynx rufus). De
acuerdo con el inventario faunistico de la CONABIO del Municipio de Querétaro, se
reportan un total de 199 especies.

QUERETARO
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En el Municipio de Querétaro se tienen registrados 24 parques y zonas industriales
ubicados principalmente en 5 de las 7 delegaciones municipales y que albergan a 808
empresas nacionales e internacionales. Es importante destacar que las micro, pequeiias y
medianas empresas han sido clave en el desarrollo econdmico de la entidad y en una
mejor distribucion de la riqueza, pues cuentan con un gran potencial para generar
empleos, por poner un ejemplo: en 2020 fueron las microempresas quienes aportaron el
mayor numero de plazas de trabajo generadas con 43.4%; las grandes con 22.3%;
medianas 18.0% y pequefias 16.3%. De acuerdo con la Direccion de Desarrollo Econédmico
y Emprendedurismo, el tramite de apertura refleja que 94.7% fueron micros, 4.1%
pequefias y el resto lo conformaron medianas y grandes.

Gracias a su creciente actividad econdmica y a la fortaleza de sus sectores econémicos,
Querétaro ocupa los primeros lugares en diversos rankings internacionales, entre ellos el
estudio “fDi’s Global Cities of the Future 2021/22” que contempla a 129 localidades de
todo el mundo, donde la ciudad de Querétaro ocupd el 82. lugar en “Potencial Econédmico”
dentro de la categoria de metrdpolis con menos de dos millones de habitantes. En lo que
respecta al estudio “fDi American Cities of the Future 2019/20”, que contempla 218
ciudades del continente americano, Querétaro fue ubicada en el 72. lugar como la mejor
urbe latinoamericana del futuro, esto de acuerdo con FDI Intelligence, FDI's American
Cities of the Future, 2019/20. El estudio divide a las ciudades en las siguientes categorias:
Grande (Major), Grande (Large), Mediana (Mid), Chica (Small) y Micro (Micro) y ubica a
Querétaro en la categoria Grande (Large), con una poblaciéon directa mayor a 500,000
habitantes y una extensién metropolitana entre 1 y 2 millones de habitantes. En esta
categoria Querétaro obtuvo el 52. lugar dentro del andlisis general de las “Mejores
Ciudades Grandes de América” y el 42. en “Potencial Econdmico de Ciudades Grandes”.

Agenda Ambiental del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local

De manera ilustrativa se citaran a continuacién algunos aspectos destacados contenidos
en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Querétaro, publicado
en 2014.

La Agenda Ambiental tuvo como objetivo identificar y priorizar en orden de importancia
los problemas y conflictos ambientales presentes en el Municipio de Querétaro con el
propdsito de enfocar el estudio técnico en la prevencién y solucién de estos problemas
mediante el modelo de ordenamiento, las politicas, los criterios de regulacién ecoldgica e
instrumentos de coordinaciéon que en conjunto conforman el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local.

En la formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico local, se incluyen los
intereses y conflictos que se dan entre los diversos sectores por el uso de los recursos
naturales, con la finalidad de consensa 0 mas adecuado del territorio y que se
favorezca el desarrollo sustentable enla @ﬂ%
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La identificacion de los sectores responsables del aprovechamiento de los recursos
naturales en el Municipio de Querétaro se generd bajo el contexto histdrico, econdmico,
sociopolitico y cultural existente y fue basado en la revision de fuentes oficiales de
diversas dependencias, documentos administrativos e histdricos, bases de datos, asi como
por medio de la consulta a autoridades locales. Los sectores identificados fueron
agrupados segun sus compatibilidades e intereses siendo estos:

l. El sector productivo rural;

. El sector recursos naturales;

Il. El sector industria y de servicios y

V. El sector de desarrollo urbano.

Mediante talleres se identificaron un total de 98 problemas ambientales que se
priorizaron de la siguiente manera:
1. Conservacion,
Desarrollo urbano,
Uso de suelo,
Manejo de residuos,
Agua,
Riesgos ante desastre y focos de infeccion,
Contaminacion y
Educacién ambiental.

NV WN

Hoy en dia se estd procesando la informacién para integrar dentro de la Unidades de
Aprovechamiento Sustentable en cuanto a su politica el uso compatible de la actividad de
generacion de energia solar dentro de la categoria de energia distribuida hasta 500kWs,
ya que el ordenamiento no considerd en su momento que dicha actividad seria necesaria
para transitar a una matriz energética mas limpia y de menor emisién de CO2, como parte
de las medidas de mitigacion climdtica. Y por otra parte, dentro del escenario de escasez
de agua y riesgos de inundaciones, estd la de seguridad hidrica consistente en establecer
un estatus de proteccién a los cuerpos de agua representados por los bordos tanto de
regulacién como reservorios hidricos, que representan una cantidad aproximada de 120
bordos, comprendidos dentro del territorio municipal.

Cuidado de las Areas Naturales Protegidas

o El Municipio de Querétaro cuenta con diez Areas Naturales Protegidas, las cuales
comprenden un total de 20 837. 6 hectdreas; de ellas, cinco se localizan en el
territorio de la Delegacién Municipal de Santa Rosa Jauregui: Cafiada Juriquilla,
Cerro Grande, Montenegro, Sierra El Raspifo y Zona Occidental de Microcuencas.
El 57. 8% de dicha superficie la ocupa ésta ultima, una parte de la cual se
encuentra en la Delegacion de Felj arrillo Puerto; el 19. 7% corresponde a la
Sierra El Raspifio y el 14. 3% al Ce :
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o Areas Naturales Protegidas Federales: El Parque Nacional el Cimatario: Decretado
el 27 de julio de 1982, cuenta con una extensién territorial de 2,447.37 ha y se
encuentra ubicado politicamente en los Municipios de Querétaro, Corregidora y
Huimilpan. La porcién de area que se encuentra en el Municipio es equivalente a
761.3 ha, lo que significa que el 31.10% del Parque Nacional le corresponde a
Querétaro. La otra area es el Parque Nacional Cerro de las Campanas: Decretado el
7 de julio de 1937. Se encuentra ubicado en el centro del Municipio de Querétaro y
tiene una superficie de 3.8 ha. En realidad, se trata de un parque urbano, con
vegetacidon casi en su totalidad inducida mediante reforestacién, ademas de 20
especies de arboles y 41 especies de plantas de ornato.

o Areas Naturales Protegidas Estatales: La zona de Reserva Ecoldgica
“Montenegro”, declarada el 29 de mayo del 2009, cuenta con 546 ha y en su
interior se encontraron aproximadamente 26 especies de aves, 15 de mamiferos y
2 de reptiles. La Zona de Preservacién Ecolégica de Centro de Poblacién con
subcategoria de Parque Intraurbano “Bordo Benito Juarez” fue decretada el 13 de
febrero de 2009, con una superficie de 27. 6 hectareas. Se ha convertido también
en un refugio importante a nivel estatal, llegdndose a observar mas de 27 especies
de aves acuaticas y 19 especies de aves terrestres, lo que equivale al 12.76 % de las
especies de aves que se han registrado en el Estado de Querétaro. La Zona Sujeta a
Conservacion Ecoldgica “El Tdngano”, decretada inicialmente por la Administracién
Municipal en 1999, fue posteriormente decretada como Area Natural Protegida
Estatal en fecha 25 de marzo de 2005, con un area de 855 ha, de las cuales 114.8
ha, equivalentes al 15.89%, se ubican en el Municipio de Querétaro. Esta zona es
de gran importancia ya que sirve se zona de amortiguamiento al Parque Nacional
El Cimatario, también decretado como Area Natural Protegida (ANP) y se ubica en
gran parte a un escarpe de falla, donde se desarrolla vegetacion de bosque tropical
caducifolio y de matorral xerdfilo crasicaule.

o Areas Naturales Protegidas Municipales: La Zona de Preservacion Ecolédgica de
Centro de Poblacion (subcategoria de Parque Intraurbano) “Jurica Poniente”,
decretada Area Natural Protegida el 25 de septiembre de 2006, con una superficie
decretada de 224 ha, se localiza en la porcién centro-poniente del Municipio de
Querétaro, en la microcuenca El Nabo y su escurrimiento principal es el arroyo
Jurica. Es una zona de vital importancia para la recarga del acuifero y para prever el
azolvamiento de los bordos reguladores para el control de avenidas pluviales que
se localizan aguas abajo. Aunque predominantemente es una zona de agricultura
de temporal, se tiene vegetacidn riparia y una porcidon de matorral crasicaule. La
Zona Sujeta a Conservacién Ecoldgica “Zona Occidental de Microcuencas”, fue
decretada el 22 de septiembre del 2005. Tiene un area decretada de 12,234 hay es
el origen de los escurrimientos de I/a, &r%e poniente de la zona de interés.
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o LaZona de Preservacion Ecoldgica de Centro de Poblaciéon (subcategoria de Parque
Intraurbano “Cafiada Juquilla”, fue decretada el 19 de mayo de 2009. Cuenta con
un area de 22 ha, resguarda un fragmento de bosque tropical caducifolio, asi como
sirve de habitat de fauna.

o Existen otras dos Areas Naturales Protegidas que fueron decretadas en fecha 25 de
septiembre de 2012, siendo las Zonas de Preservacién Ecoldgica de Centros de
Poblacién y subcategoria de Parque Periurbano “Cerro Grande” y “Sierra del
Raspifio”, en proceso de publicacién.

Corredores Bioldgicos a Preservar

El nombre de “corredor biolégico” se utiliza para nombrar una gran region a través de la
cual las dareas protegidas existentes (parques nacionales, reservas biolégicas), o los
remanentes de los ecosistemas originales, mantienen su conectividad mediante
actividades productivas en el paisaje intermedio que permiten el flujo de las especies.

Las Areas Naturales Protegidas del Municipio de Querétaro funcionan como estos
corredores, tanto para el mantenimiento de nuestra biodiversidad como de los servicios
ambientales que nos brindan a la ciudadania, por lo que es importante mantener una
estructura de conectividad entre ellas, que a pesar de que actualmente se encuentren los
flujos energéticos cortados por barreras antropogénicas como vialidades y desarrollos
urbanos principalmente, permitan mantener los flujos minimos para su mantenimiento,
buscando estrategias que las fortalezcan.

Se han detectado 5 grandes regiones naturales en el Municipio de Querétaro, las cuales
son: Sierra del Raspifio, Cerro Grande, Zona Occidental de Microcuencas, Pena Colorada y
Tangano-Cimatario. En general se trata de las serranias, volcanes o mesetas que rodean a
los dos grandes valles en el municipio (Valles de Querétaro y Buenavista), y en donde aun
existen extensas zonas con vegetacion forestal con diversos grados de perturbacion.

De estas areas solamente Sierra del Raspifio y Zona Occidental de Microcuencas se
podrian considerar como un corredor bioldgico como tal, ya que estan practicamente
unidas en uno de sus extremos, aunque las separa una vialidad que es la carretera 111
gue comunica al Municipio de Querétaro con San Miguel de Allende.

Existe cierta cercania entre Sierra del Raspifio y Cerro Grande, aunque la distancia entre
ambas supera los 5 km, y se interpone la Autopista No. 57 y parte del Valle de Buenavista,
por lo que el flujo de germoplasma puede verse interrumpido. Ambas estan siendo
propuestas como Areas Naturales Protegidas municipales y en el caso de Cerro Grande se
le considera el inicio de un gran corredor bioldgico que llega hasta la Sierra Gorda, de
acuerdo con el Estudio Técnico Justificg/' ge la Zona de Preservacion Ecoldgica de
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Centros de Poblacidn y subcategoria de Parque Periurbano, al drea conocida como “Cerro
Grande.

Para el caso de Pefia Colorada, estd rodeada de vialidades (Libramiento Nororiente,
Autopista No. 57, Anillo Vial Fray Junipero), ademas de zonas urbanas y agricolas, por lo
que podria considerarse que esta conectada por los ejes verdes estructurantes y los nodos
o catalizadores verdes de las colonias aledaias.

Los riesgos ambientales a mitigar
De acuerdo con lo reportado en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local:

o La mayor parte del territorio del Municipio de Querétaro esta en riesgo de erosion
severa y muy severa si no se mantiene una cobertura vegetal sobre los terrenos.

o Las zonas de erosién potencial ligera o sin erosidon corresponden a terrenos de
zonas bajas o zonas de pendientes ya urbanizadas, las cuales protegen al suelo
contra la erosién, pero generan escurrimientos mayores que potencializan las
inundaciones.

o Con respecto a la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos y/u
otros fendmenos naturales relevantes, en el Municipio de Querétaro se presenta
un promedio inferior de 1.1 inundaciones al afio. Cuando las precipitaciones son
constantes e intensas existen zonas dentro del Municipio en donde los dafios han
sido graves y cuantiosos.

o De las colonias expuestas las que tienen mayor riesgo a las inundaciones son la
zona Centro - Norte, una pequefia porcidn centro, y una diminuta franja en la zona
Sur son las que se consideran de alto riesgo por las que colonias como Sta. Maria
Magdalena, Las Azucenas y el Fraccionamiento Industrial Benito Judrez estan en
peligro latente frente a estos fendmenos. Del total de la superficie del area de
interés, 915.86 ha se encuentran en riesgo alto de inundacién, 1,703.35 ha
presentan un riesgo medio y 18,318.32 ha tienen un riesgo bajo de inundarse.

o Como ejemplo las magnitudes de riesgo por inundacion que pueden existir dentro
de la zona de estudio, tenemos los eventos del mes de septiembre de 2003,
cuando las lluvias registradas en la Ciudad de Querétaro dejaron como saldo mas
de cien mil personas afectadas en sus viviendas, cinco muertos y dafios materiales
incuantificables en caminos y carreteras, asi como 4 mil has de cultivos perdidos,
seglin informé el periddico Reforma, en su edicion electrénica del 14 de
Septiembre de 2003; lo que colocd a Querétaro entre los tres estados de pais que
se vieron mayormente afectados cog,lgs lluvias ese afio.

QUERETARO
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o La Direccién de Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, reporta que existen
124 puntos vulnerables a sufrir afectaciones en la temporada de lluvias y menciona
que las afectaciones a consecuencia de las lluvias en la capital queretana se deben
principalmente a tres factores: el primero de ellos obedece a la ubicacion
geotécnica de algunas colonias ubicadas en zona bajas; el segundo a la cercania
que tienen a los cuerpos de agua como rios, drenes, bordos y presas; y el tercero, a
la falta de estudios de factibilidad de los usos de suelo de los nuevos
fraccionamientos. Los nuevos desarrollos que generan escurrimientos distintos a
los naturales pueden crear una corriente de mayor intensidad que en
consecuencia genere afectaciones en zonas diferentes a las conocidas.

El reto en materia de energia

En materia de energia solo se reporta lo siguiente: El consumo de energia para el
Municipio de Querétaro representd el 85.4% del total de lo que se consume en la Zona
Metropolitana de Querétaro y cerca del 70% del consumo de toda la entidad. La Comisién
Federal de Electricidad para el afio 2009 reporté un consumo en KWts para el area de
estudio de 1,689,855.426 beneficiando a 263,934 usuarios.

Cabe senalar que a lo largo de los afios recientes se ha llevado a cabo la implementacidn
de proyectos de eficiencia energética para reduccion de GEI, que comprenden las
siguientes acciones:
1. Cambio de luminarias del alumbrado publico mediante el reemplazo de
sistemas de iluminacién obsoletos por sistemas ahorradores de energia
(luminarias con tecnologia LED) y la instalacién de un sistema de control de
los circuitos de iluminacidn que permitan el ahorro de energia y garanticen
la seguridad.
2. Establecimiento de tecnologias ahorradoras de energia en inmuebles,
instalaciones y parque vehicular municipal.
3. Impulso a la diversificacion de la matriz energética con inversidn publica y
privada en la generaciéon mediante energias limpias (solar).

El reto hidrolégico
A manera de ejemplo de la situacién que se enfrenta:
o Se ha generado la sobreexplotacion de agua subterranea, ya que el 70% del agua

distribuida por la Comisién Estatal de Aguas proviene del acuifero Valle de
Querétaro.
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Existen en el Valle alrededor de 304 aprovechamientos activos que explotan agua
subterranea entre 70 y 300 m de profundidad y los balances indican que se extrae
entre 2.3 y 2.8 veces mds de lo que se recarga.

Son zonas probables de recarga los alrededores del Cerro Grande de Santa Cruz y
Cerro Chato, ubicados al norte de la Ciudad de Querétaro; en las mesetas de
basalto ubicadas al este de la ciudad de Querétaro; y en el Cerro El Cimatario y la
serrania (C. El Tangano) que se extiende hacia su lado suroriental. La zona de
infiltracion mas importante es la zona de microcuencas de la Joya-La Barreta

Con respecto a la hidrologia superficial, el Municipio de Querétaro comprende dos
cuencas: la del Rio Laja, donde se asientan mas de un millédn de habitantes (73% de
la poblacién del Estado) con una superficie de 2, 274 km?, y la de rio Lerma-Toluca,
con 222 km?. A su vez esta delimitada por la sub-cuenca del Rio Querétaro.

La microcuenca Santiago de Querétaro se encuentra en el sur del municipio y es el
territorio mds urbanizado del mismo, junto con las zonas urbanas de los municipios
de Corregidora, Huimilpan y El Marqués, con los cuales conforma la Zona
Metropolitana de Querétaro. Las microcuencas rurales de mayor tamafio son la de
Santa Rosa Jauregui y Buenavista. La salida de todas las microcuencas se localiza en
el sitio de las Adjuntas, en los limites con el Estado de Guanajuato.

La Unica corriente de agua perene en el municipio es el Rio Querétaro que se
forma en el Cerro del Zamorano en el Municipio de Colén. El Rio tiene como
afluente principal el Rio Pueblito y desemboca en el Rio La Laja. Recibe las aguas
residuales de la Ciudad de Querétaro, cruza la ciudad en direccion Este-Oeste,
sirviendo de parque lineal para la poblaciéon que habita a sus alrededores. La red
hidrografica del area de estudio esta conformada por 855 kildmetros de corrientes
intermitentes y por 7.8 kildbmetros de corrientes perenes. Otra corriente
importante es el Arroyo Jurica que drena toda la parte norte municipal, y que
entrando a la ciudad se transforma en el dren El Arenal.

La red de recoleccidn pluvial es la infraestructura que permite captar y conducir las
aguas provenientes de las lluvias, para ser desalojadas y descargadas en los sitios
destinados para ello. Dicha red esta compuesta por colectores pluviales los cuales
captan el agua de una zona determinada y la conducen a los drenes para ser
desalojada. Los bordos son obras en las cuales se capta y regula el agua de
escurrimientos mediante un sistema controlado que conduce por los drenes para
su desalojo. Son responsabilidad de la Comisidn Estatal de Aguas en conjunto con
el Municipio, 84 kilbmetros de drenes a cielo abierto y 40 bordos de control en la
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o El sistema de tratamiento de aguas residuales en el Municipio de Querétaro esta a
cargo de la Comisidn Estatal de Aguas y las plantas correspondientes son: La Planta
Centro, con una capacidad instalada de 120 (I/s), un caudal medio anual tratado de
119.2 (I/s), y el cuerpo receptor que es el Rio Querétaro también utilizado para
riego agricola, areas verdes e industria; la planta Terminal de Autobuses de
Querétaro (TAQ) con una capacidad de 12 (I/s) y un caudal medio tratado de 2.5
(I/s) que se utiliza ademas para riego de areas verdes; y la planta de Santa Rosa
Jauregui con una capacidad instalada de 30 (I/s) y caudal medio anual tratado de
27.6 (I/s), que termina en la presa Dolores y se utiliza para el riego de areas verdes.
La planta de tratamiento del Hospital de la Mujer y el Nifio tiene una capacidad
instalada de 2.37 (I/s) y el caudal medio anual tratado es de 1.3 (I/s), termina en el
riego de areas verdes, la quinta corresponde a San Pedro Martir con una capacidad
de 750 I/s y un caudal medio tratado de 600 I/p.

El Programa de Abastecimiento y Uso Sostenible de Agua Potable que la CEA ha
establecido en la ZMCQ comprende la implementaciéon -entre otros- de los proyectos
Acueducto Il, Radar y Centro Hidrometeorolégico, Gestion Nocturna de Presiones, y
Fraccionamientos Residenciales Sostenibles, con los cuales la Comisién Estatal de Aguas
de Querétaro esta buscado la sostenibilidad en el uso del agua en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de Querétaro.™

El Acueducto Ill es una obra necesaria para garantizar el derecho humano al acceso al
agua en Querétaro, cuyos voliumenes provenientes de los rios Moctezuma, Extdrax y Santa
Maria ya se encuentran reservados hasta el afio 2100, derivado de las proyecciones de
crecimiento poblacional en la entidad.*?

Como muestra del interés social sobre el tema, fue organizada por la asociacion “Bajo
Tierra Museo del Agua” en conjunto con mas de 24 colectivos en Querétaro, la segunda
edicion del Festival Agua que Corre del 5 al 13 de marzo 2022, donde se abordé el tema
de la soberania hidrica en la entidad a través de talleres, conferencias, mesas de trabajo y
otras actividades.*?

La generacion de residuos en el municipio a prevenir

Los residuos sdélidos urbanos (RSU) que resultan del consumo de materiales, productos y
sus envases y embalajes, son generados en las casas habitacién y provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, a los que se suman los resultantes de la limpieza de las vias y

1 https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/cajaAzul/2756-P5-Manuel%20UrquizaACC.pdf

12 https://www.diariodequeretaro.com.mx/IocaI/acyeducto-iii—es-un-proyecto-necesario-dice—observatorio—
7868314.html &
B https://www.diariodegueretaro.com.mx/local/“ : )
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lugares publicos. La cantidad de RSU no ha dejado de crecer en el pais y en el municipio de
Querétaro.

De conformidad con los principios y practicas de la economia circular los materiales que se
emplean en la fabricacidon de bienes de consumo y de sus envases y embalajes, antes de
que se conviertan en residuos demandan ser retornados a los productores a fin de que
puedan nuevamente ser utilizados como insumos en la fabricacién de nuevos bienes. Ello
ha sido reconocido en la nueva Ley para la Prevencion, Gestidon Integral y Economia
Circular de los Residuos, publicada en diciembre de 2021, al establecerse el concepto de
“etapa previa a la condicion de residuo”, entendida como:

Fase del ciclo de vida de las sustancias, materiales, productos o subproductos, en las cuales
su propietario o poseedor puede sujetarlos a procesos que faciliten su aprovechamiento o
valorizacion para reincorporarlos a procesos productivos o reintegrarlos a la naturaleza a
fin de prevenir la generacion de residuos y desviarlos de los sitios de disposicion final.

Es con base en esta consideracion que, en el presente de Programa de Economia Circular
del Municipio de Querétaro 2021-2024, se presta particular atencién a impulsar el
consumo responsable y colaborativo, asi como al apoyo que se requiere brindar para
facilitar que los materiales y productos post consumo retornen a los productores sin llegar
a constituirse en residuos.

No obstante, también se reconoce que no puede haber economia circular sin contar con
un sistema efectivo y eficaz de gestion integral de los residuos que no se puedan evitar.
Por ello, el diagndstico siguiente busca poner en relieve los avances logrados en el
municipio de Querétaro en materia de recuperaciéon de los materiales valorizables
contenidos en los residuos que no se pueden evitar, asi como de aprovechamiento del
biogds generado por los residuos que se llevan al relleno sanitario como fuente de
energia.

Es preciso hacer notar que en su documento guia sobre gestién integral de los residuos
sdlidos municipales“, del 31 marzo de 2005, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, plantea lo siguiente:

Las actividades antropogénicas impactan a los bienes naturales como la fauna, la flora, el
agua, el aire y suelo. Al proceso orientado a administrar eficientemente los recursos
naturales existentes en un determinado territorio, buscando el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, con un enfoque de desarrollo sustentable, se le denomina gestion
ambiental.

e ® o & ® ® ® ® ® ° ° ° @ QUERETAR()

® @ @& @ * @° @ ° & 8 0 ° — MUNICIPIO — e e e @ e @& @ o o o * @ &0 e e o



municipiodequeretaro.gob.mx

La gestion ambiental estd conformada por una serie de acciones y programas que las
autoridades municipales deben disefiar tomando en cuenta todos los elementos que
puedan impactar al ambiente en su localidad:

Gestion integral del agua

Gestion integral del aire

Gestion integral de los residuos

Gestion integral de la flora y fauna silvestres

Gestion integral de la biodiversidad y las dreas naturales protegidas

VVYVY

La gestion integral de los residuos sélidos municipales tiene que ser considerada como una
parte integral de la Gestion Ambiental. Puede ser definida como la disciplina asociada al
control del manejo integral de los residuos (reduccion en la fuente, reuso, reciclaje,
barrido, almacenamiento, recoleccion, transferencia, tratamiento y disposicion final) de
una forma que armoniza con los mejores principios de la salud publica, de la economia, de
la ingenieria, de la conservacion, de la estética y de otras consideraciones ambientales,
que responde a las expectativas publicas.

Dentro de su ambito incluye todas las funciones administrativas, financieras, legales, de
planificacion y de ingenieria involucradas en las soluciones de todos los problemas de los
residuos sdlidos. Las soluciones pueden implicar relaciones interdisciplinarias complejas
entre campos como la ciencia politica, el urbanismo, la planificacidon regional, la geografia,
la economia, la salud publica, la sociologia, la demografia, las comunicaciones y la
conservacion, asi como la ingenieria y la ciencia de los materiales. Los problemas
asociados a la gestion integral de los residuos sdlidos en la sociedad actual son complejos,
por la cantidad y naturaleza diversa de los residuos, el desarrollo de zonas urbanas
dispersas, las limitaciones de fondos para los servicios publicos, los impactos de la
tecnologia y las limitaciones emergentes de energia y materias primas. En consecuencia,
se debe realizar de una manera eficaz y ordenada:

Identificar las relaciones y los aspectos fundamentales implicados, obtener informacion
con datos uniformes para sustentar el disefio de programas tanto federales y estatales
como municipales, a fin de lograr la optimizacion de los recursos, la capacitacion del
personal, la reestructuracion de los métodos y procedimientos operativos y
administrativos, la educacion ambiental para lograr la participacion comprometida de la
poblacion y el establecimiento de mecanismos para dar continuidad a proyectos y
programas a través de los cambios administrativos.

La informacién que se proporciona a continuacién ha sido obtenida de diferentes
publicaciones oficiales y en algunos casos de noticias periodisticas. Dicha informacion
requiere ser confirmada y complementada con los datos del diagndstico basico de
generacién y manejo de los residuos realiz/a g.en 2021 por los Servicios Publicos de Aseo y
Alumbrado del municipio, responsables m\ pieza de la ciudad mediante el barrido
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manual y mecanico, recolecciéon de tiliches, jornadas de limpieza, desmalezado de
banquetas y servicios especiales de recoleccién.’

De conformidad con lo reportado en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
publicado en 2014:°

e En el Municipio de Querétaro se generaban 756 toneladas diarias de residuos
solidos, con una generacidon per capita de 1.029 kg/hab/dia que incluye los
residuos de manejo especial. De estas 650 toneladas de residuos sélidos mas de
100 eran de origen industrial.

e La empresa Mexicana de Medio Ambiente, que posee la concesién de operacién y
administracion del relleno sanitario ubicado en la carretera a Mompani, ha
construido en el mismo predio una planta con su propio capital que aprovechara el
biogds creado de la composta de residuos sdlidos para la generacién de energia a
cambio de la extension del contrato que posee con el Ayuntamiento para la
administracion del relleno.

e La recoleccién de desechos sdélidos en el Municipio de Querétaro se realiza por
medio de camiones (que dan servicio a 492 colonias o fraccionamientos). El 74.2 %
de las rutas de estos camiones recolectores ofrecen el servicio seis dias a la
semana, mientras que el 15.7% lo hace de 3 a 5 dias a la semana, y s6lo un 10.2%
tiene servicios 1 6 2 veces a la semana.

e Existe otro sistema de recoleccién que es por contenedores, los cuales se usan
exclusivamente en asentamientos irregulares para dar servicio a 124
asentamientos o fracciones de éstos, lo que representa una relacion 80—-20%
respectivamente. El 61.3% de los asentamientos (o areas de asentamientos) son
recolectados tres veces por semana, mientras que el 38.7% restante es dos veces
por semana.

e Se informd, ademas, que de los desechos sélidos manejados el 19.94% eran
composteables, un 65.07% se depositaba en rellenos sanitarios, un 15.33% eran
reciclados y no se tenian registrados tiraderos a cielo abierto. Los residuos
peligrosos generados en el Municipio fueron transportados a un confinamiento
controlado ubicado en Nuevo Leon.

En la publicacidn intitulada “Recolecciéon de basura a 130,000 habitantes mas”Y, se cita
gue el objetivo del proyecto consistié en mejorar la calidad de vida de la poblacion del

B https://municipiodequeretaro.gob.mx/direccion-de-aseo-y-alumbrado-publico/

ks

'® https://municipiodequeretaro.gob.mx/progra
. que.ret.arq-pgel/.

QUERETARO

L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] . L] L] L] — MUNICIPIO — L] L] L] L L] . . L] L] L] L] L] ﬁ L] L] L]



municipiodequeretaro.gob.mx

Municipio de Querétaro mediante un modelo de ciudad compacta con un enfoque
sustentable, sentando las bases normativas en la planeacion y ordenamiento territorial
hacia un modelo de ciudad compacta, sustentable y con un enfoque metropolitano, para
cumplir con las nuevas necesidades y demandas de la ciudadania. De conformidad con el
Contrato y/o Titulo de concesidn, el 08 de agosto de 2016 entré en vigor la concesion del
Servicio de Recoleccién con una vigencia de 15 afios, concluyendo el 08 de agosto del afio
2031.

La cobertura de la poblacién y viviendas con el Servicio de Recoleccion Domiciliaria de
Residuos Sélidos Urbanos asciende a un 98.5 % del total de la poblacion (de 829 colonias).
Se informa que la poblacién se ha ido incrementando a una tasa de 1.78 % anual y
actualmente se calcula que asciende a mas de 878 mil habitantes, lo que conlleva un
incremento en la generacion de residuos sélidos urbanos, estimando que se producen
actualmente 1.25 kilogramos por habitante por dia. (Aseo Publico, 2016-2017).

Del 08 de agosto de 2016 al 31 de agosto de 2017 se recolectaron un total de 303,738.62
toneladas. El gasto total del servicio en 2017 ascendié a $91,704,160.86 pesos. La
recoleccidén y disposicidn de residuos por parte de la empresa Red Recolector en el mes de
agosto de 2016 fue de 16,744.85, mientras que en el mismo mes del afio 2017 fue de
23,552.77, como puede observarse, se registré un alza en la recoleccién de toneladas
mensuales, al pasar de un afio a otro en el mismo mes, lo que significa un incremento del
28.9 %. (Planeacion, 2017). Derivado de dicho incremento, el presupuesto ejercido
también aumentd, de $8,855,987.31 mdp en agosto 2016 a $13,054,122.77 mdp en el
mismo mes del afio 2017, lo que representa un incremento del 32 % (Planeacién, 2017).
Cabe sefalar que las cifras anteriores, guardan una correlacion positiva, al haber
aumentado tanto las toneladas recolectadas de basura, como el costo derivado de ello.*®

De acuerdo con el Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos del
Estado de Querétaro (PEPGIRQ)™, en 2018 el Municipio de Querétaro reporté generar
1.547 kilos/habitante al dia de RSU y un total de 1,388 ton/dia, asi como la recuperacién
de 604.73 ton/semana de residuos separados en las papeleras monumentales instaladas
en 2017, de las cuales hasta 2018 se contaba con 50. Los materiales recuperados fueron
principalmente cartén, plastico, papel y envases de cartdn multilaminado (Tetrapak). El
30% de los vehiculos recolectores de RSU en el municipio son de la empresa privada
concesionaria.

Asimismo, en el PEPGIRQ se informa que en mayo del 2018 en el municipio de Querétaro
comenzé la operacion de una planta privada de separacién de RSU, hasta diciembre de
ese mismo afo solo se recibian residuos del municipio de Querétaro, alcanzando una

v https://municipiodequeretaro.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/07_lb-recoleccién-basura-
comprimido_compressed-comprimido-1.pdf
18 .
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recuperaciéon del 26.02% en el periodo de mayo a diciembre de ese afio. Los residuos
valorizables son separados y compactados en pacas que se envian a reciclaje y co-
procesamiento para usarse como combustible alterno en una cementera.

Segln se indica en una nota periodistica, la planta separadora es considerada la mas
grande y con mejor tecnologia de América Latina, pues tiene el equipamiento
automatizado para separar el material orgdnico, el ferroso y el reciclable, garantizandose
asi un aprovechamiento de 78 por ciento. La planta, en cuyo montaje y puesta en marcha
intervino la empresa Broquers Ambiental, SA de CV., invirtié 300 millones de pesos, tiene
capacidad para procesar mil 200 toneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por dia.

El pasado 26 de enero de 2022, el presidente de la empresa Cemex México anuncid la
adquisicion de Broquers Ambiental, como parte del programa “Futuro en Accién de
Cemex”, mediante el cual busca alcanzar la neutralidad de carbono. Aseverd que con esta
adquisicion en Cemex estan comprometidos de manera decidida a la economia circular, al
integrar en su cadena de valor a la produccién de combustibles de bajo impacto ambiental
que utilizan en la fabricacion de cemento". Su objetivo para este afio es duplicar la
capacidad de Broquers y con ello contribuir al avance de la sostenibilidad de la ciudad de
Querétaro, asi como a la transformacion de México hacia una economia verde.*

Respecto a las emisiones de gases con efecto de invernadero, en el Programa Municipal
de Cambio Climatico del Municipio de Querétaro 2021-2024 se informa lo siguiente®:

Emisiones del municipio de Querétaro en la categoria desechos (Ton/afo)
. I ngma de Aguas Aguas Aguas Aguas
Disposicion (residuos a ; ik . .
Municipiol final de RSU cielo residuales residuales residuales residuales
unicipto CH ! abierto municipales no | municipales no| municipales | industriales
4 ’ | tratadas, CH, | tratadas N,O | tratadas CH, CH,
Cco,

Querétaro 5,179.55| 1,231.00 2,348.41 45.97 457.96 38.78

ORDENAMIENTOS ESTATALES MARCO DEL PROGRAMA

Ley para la Prevencién, Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos

El desarrollo de una economia circular restaurativa y regenerativa, baja en emisiones o
carbono neutral, en el Municipio de Querétaro demanda enmarcarse en primer término
en la Ley para la Prevencidon, Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos del

20 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Cemex-adquiere-la-empresa-Broquers-Ambiental-en-
Queretaro-20220126-0110.html

2t Descargado de la pagina: https://amqueretaro.¢ar
de-cambio-climatico-del-municipio-de-queretaro/ .f-:\ 74
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Estado de Querétaro publicada el 3 de diciembre de 2021, bajo el principio de
responsabilidad compartida establecido en la legislacién ambiental general en México.

Esta Ley tiene por objeto regular la prevencion, gestion integral y economia circular de los
residuos, con el fin de incrementar la productividad de los materiales que los constituyen,
propiciar la regeneracion de los recursos naturales, mitigar la liberacion de gases con
efecto de invernadero, buscando la prosperidad econémica y equidad social en la entidad.
A ello se suman los objetivos siguientes, a los cuales responde el presente Programa.

Objetivos de la Ley
Articulo 2

I. Propiciar el desarrollo sustentable e iniciar la transicion de una economia lineal hacia una economia
circular, dentro de una estrategia articulada de acciones encadenadas, a través de la prevencion de la
generacion y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, biorresiduos y residuos de manejo especial;
Il. Asegurar acciones que garanticen la promocidn de un cambio cultural enfocado a la transiciéon hacia una
economia circular en los sectores publico, privado y social;

Il. Promover la inclusion de los sectores mds vulnerables de la sociedad en los sistemas de economia
circular de los residuos;

IV. Promover el desarrollo de cadenas de valor con los distintos sectores econdémicos para la
reincorporacioén de los residuos a los sistemas productivos, tanto técnicos como biolégicos;

V. Fomentar el aprovechamiento de los residuos, a través de su valorizacidn, para fomentar el mercado de
subproductos;

VI. Prevenir la contaminacién de sitios por residuos, su remediacidon y rehabilitacién, con base en la
responsabilidad extendida de los distintos sectores;

VII. Dar prioridad a las actuaciones tendientes a prevenir y reducir la cantidad de residuos, asi como
disminuir el riesgo de que puedan causar un dafo a la salud humana o al ambiente;

VIIl. Promover e implementar los instrumentos de gestidn, planeacidn, inspeccidn, verificacion y control,
que favorezcan la prevencién y eficiencia de las actividades de la gestion integral de los residuos;

IX. Garantizar a los ciudadanos el acceso a la informacién sobre la accién publica en materia de prevencion
y gestion integral de los residuos, promoviendo su participacion en el desarrollo de las acciones previstas;
X. Promover, inducir y en su caso asegurar la seleccién y separacion de los residuos y sus subproductos;

Xl. Fomentar la prevencidn, minimizacidn, valorizacién de los residuos, el aprovechamiento energético, o
en su caso, la eliminacién de estos en los sitios de disposicion final autorizados;

XIl. Prohibir la disposicidon de residuos en sitios no autorizados;

XIll. Coordinar acciones para la remediacidn o rehabilitacién de sitios contaminados con residuos sélidos
urbanos, biorresiduos o de manejo especial;

XIV. Garantizar la seguridad y trazabilidad en el manejo integral de los residuos;

XV. Fomentar la inversidon publica, privada o mixta para la implementacién de tecnologia sostenible,
energias renovables y energias de fuentes limpias, que permitan la valorizacion y aprovechamiento
energético de los residuos;

XVI. Promover la coordinacion de las distintas autoridades en materia de prevencion, gestion integral y
economia circular de los residuos; y

XVII. Prevenir, reducir, sustituir, limitar o, en su caso, eliminar el uso de productos comerciales de dificil
degradacion natural.

Facultades de los municipios
Articulo 10
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Facultades de los municipios
Articulo 10

Economia Circular de los Residuos de los municipios del Estado de Querétaro), que deberd incluir
estrategias de residuos, residuos solidos urbanos, hacia materiales reutilizables para fines de envoltura,
carga y traslado de productos;

Il. Formular la normativa municipal en materia de manejo de residuos sélidos urbanos, de manejo
especial y biorresiduos en las siguientes categorias:

a) Pequenios generadores de residuos de manejo especial, solidos urbanos y biorresiduos.

b) Generadores domiciliarios de residuos de manejo especial, sélidos urbanos y biorresiduos, sujetos a
servicio publico;

I1l. Publicar el diagndstico de los residuos de su competencia y la capacidad instalada para su gestion y
manejo integral;

IV. Establecer programas graduales y diferenciados desde el generador, para lograr la separacién en la
fuente de generacion o su recoleccidn selectiva y los mecanismos para promover la valorizacidn,
recuperacion y aprovechamiento energético de los residuos;

V. Fomentar el uso de materiales reciclables, reutilizables, compostables o aprovechables, dentro de sus
municipios mediante programas de concienciacién y educacion ambiental;

VI. Concientizar a los sectores de la poblacion y al personal de la dependencia u organismo
desconcentrado de limpia, sobre prevencién de la generacion, la economia circular, gestion y manejo
integral de los residuos para lograr la separacién en la fuente, reutilizacion, reciclaje, su aprovechamiento
energético y en general sobre las tematicas que se requieran para el fortalecimiento de la politica publica
municipal en la materia;

VII. El manejo de los residuos sélidos urbanos;

VIII. Establecer y mantener actualizado el registro de los generadores de residuos sélidos urbanos y
biorresiduos de su competencia;

IX. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas, procesos e
infraestructura que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacién al ambiente de contaminantes y
mejoren la gestién integral de residuos en el municipio;

X. Efectuar el cobro por los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos;

Xl. Prevenir y erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos;

XIl. Impulsar la instalaciéon de infraestructura para el manejo integral de residuos solidos urbanos,
biorresiduos y de manejo especial;

Xlll. Orientar a la poblacion sobre las practicas de separacién en la fuente, recuperacion,
aprovechamiento y valorizacion de los residuos;

XIV. Promover programas de capacitacion a servidores publicos, asi como de fomento y orientacion a la
poblacidn sobre la gestidn integral de los residuos;

XV. Instalar el equipamiento para el depdsito separado de los residuos sélidos urbanos y biorresiduos en
la via publica y dreas comunes;

XVI. Participar en la atencion de asuntos para la realizacién del manejo integral de los residuos que se
realicen en el municipio y que afecten o puedan afectar a otro municipio

XVII. Aplicar, en el ambito de su competencia, las medidas de seguridad e imponer las sanciones que
correspondan por la remediacién o rehabilitacion de sitios, incumplimiento o urgente aplicacion, a este
ordenamiento;

XVIIIl. Promover programas informativos a la poblacion sobre el impacto negativo que producen los
materiales de un solo uso y otros productos no biodegradables en el ambiente;

XIX. Registrar el plan de manejo de pequeiios generadores de residuos de manejo especial, sélidos
urbanos y biorresiduos;

XX. Disponer de los recursos financieros necesarios para garantizar la gestion integral de residuos; y

XXI. Atender los demads asuntos que en materia de residuos le conceda esta Ley, su Reglamento y otros

ordenamientos juridicos aplicables.
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Medidas aplicables a la participacién social

Articulo 25. La Secretaria y las autoridades municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias,
promoverdn la participacidon de todos los sectores de la sociedad, en acciones destinadas a evitar la
generacion y dar un manejo integral, ambientalmente adecuado y econdmicamente eficiente a los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como a promover el uso de materiales reutilizables y
prevenir la contaminacion por residuos mediante:

I. El fomento y apoyo a la conformacién, consolidacidn y operacién de grupos intersectoriales que tomen
parte en la formulacién e instrumentacidn de las politicas y programas en estas materias;

Il. La difusién de informacidon y promocidn de actividades de educacidn y capacitacion, que proporcionen
los elementos necesarios para que los particulares prioricen el uso de materiales reutilizables, asi como
eviten la generacidn, y contribuyan a la separacién y aprovechamiento del valor de los residuos, asi como
prevengan la contaminacién ambiental por residuos;

I1l. La invitacion a la sociedad a participar en proyectos pilotos y de demostracion, destinados a generar
elementos de informacion para sustentar programas de minimizacion y manejo sustentable de residuos,
con fines de acopio y envio a reciclado, reutilizacion, tratamiento o disposicion final;

IV. La promocién de cadenas de valor de los distintos sectores econdmicos que permitan la
reincorporacién de los residuos como materias primas secundarias a los sistemas productivos, tanto
técnicos como bioldgicos; y

V. La promocion de la creacion de microempresas, o el establecimiento de mecanismos que permitan
incorporarlas a los sectores informal y formal, que actualmente participan en las actividades de
segregacion o pepena de los residuos en condiciones desfavorables, desde el punto de vista laboral y de
seguridad.

Articulo 26. Toda persona, atendiendo al procedimiento establecido en el Cédigo Ambiental, podra
denunciar ante la autoridad competente, todo hecho, acto u omisiéon contrario a lo dispuesto en la
presente ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 27. Las autoridades competentes deberdan promover y apoyar la constitucion de células
comunitarias de economia circular, que serdn unidades organizativas comunitarias que atiendan el
reciclaje y composteo de las comunidades vecinas bajo el principio de proximidad.

El Reglamento de esta Ley regulara los supuestos en los que podra constituirse estas células, asi como los
mecanismos de apoyo.

Obligaciones de los generadores de residuos

Articulo 16. Es obligacidn de toda persona generadora de residuos:

I. Participar en los planes y programas que establezcan las autoridades competentes para facilitar la
prevencién y reduccién de la generacion de residuos sélidos;

Il. Prevenir, reducir y minimizar la generacién de residuos;

I1I. Separar desde la fuente los residuos, cuando los servicios de limpia municipal asi se los indiquen;

IV. Obtener educacion ambiental en materia de gestion integral y economia circular de los residuos
especialmente sobre aquellos que genere;

V. Promover la valorizacion en la misma cadena productiva o en otra paralela, sin necesidad de destruirlos
o deshacerse de ellos;

VI. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables al
manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

VII. Participar de manera conjunta, coordinada y diferenciada con los productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de subproductos y autoridades, bajo un esquema de factibilidad de mercado y
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, en la consecucidn de los objetivos de esta Ley;

VIII. Promover el uso de tecnologias para la recuperacion, aprovechamiento energético y valorizacion de los
residuos, con el objeto de prevenir dafios, mitigar gases con efecto invernadero y evitar dafios a la salud
humana y a los ecosistemas;

,\// 36 G
IX. Promover y aplicar la economia circular parafgvitar/fel desperdicio de recursos mediante practicas de
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Obligaciones de los generadores de residuos

produccion y consumo consistentes con ella, seguin sea el caso;

X. Fortalecer las politicas de sustitucion de materiales de un solo uso, con el fin de incentivar el
establecimiento de comercios y servicios que permitan reducir paulatinamente el consumo de material no
biodegradable;

Xl. Reutilizar, reciclar, tratar y realizar la disposicion final de envases y empaques, llantas usadas, papel y
cartén, vidrio, residuos metdlicos, plasticos, y otros materiales, segin lo indiquen las normas oficiales
mexicanas aplicables o los programas estatal y municipales correspondientes;

XIl. Aplicar la responsabilidad extendida;

XIIl. Fortalecer el mercado de subproductos;

XIV. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se estimen se hubieran
cometido contra la normativa aplicable a los residuos;

XV. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones técnicas aplicables en su
caso;

XVI. Almacenar los residuos correspondientes con sujecion a las normas oficiales mexicanas o los
ordenamientos juridicos del Estado de Querétaro, a fin de evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccién;
XVII. Pagar oportunamente por el servicio de limpia, de ser el caso, asi como las multas y demas cargos
impuestos por violaciones a la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables; y

XVIII. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

De la responsabilidad extendida

Articulo 80. Los sujetos obligados deberdan de cumplir con las metas de recoleccion, recuperacion y
valorizacién establecidas en los planes de responsabilidad extendida.

Para dar cumplimiento a las metas establecidas, los sujetos obligados deberan de considerar la cantidad y
cobertura de los residuos que generaran, sus distinciones, asi como los plazos, porcentajes de recuperacion
y valorizacion de residuos, identificando si se incorporaran a su proceso productivo o sera comercializado
para otro insumo.

Lo anterior, de conformidad con los planes de manejo que emita para tal fin la Secretaria.

De la economia circular para la prevencion y gestion integral de los residuos

Articulo 77. La prevencion de la generacidén de residuos en una economia circular implica sujetar las
sustancias, materiales, productos y subproductos de los procesos productivos a planes de manejo que
contribuyan a reincorporarlos a ellos como insumos o a reintegrarlos a la naturaleza como nutrientes
para evitar que se conviertan en residuos.

Articulo 78. El manejo integral de residuos implica llevar a cabo la entrega, recoleccidn, transporte,
valorizacién y disposicidn, incluida la supervision de tales operaciones y el cuidado posterior en las
instalaciones y los sitios, garantizando la guarda, custodia y trazabilidad de los mismos.

Cédigo Ambiental del Estado de Querétaro

El Codigo es reglamentario del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro en materia de proteccién, conservacién, restauracion y
sustentabilidad de los recursos naturales, el equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio
ambiente. En él se reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar.
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Codigo Ambiental del Estado de Querétaro

Facultades de los municipios

Articulo 10. Corresponde a los Municipios del Estado y a las dependencias que determinen en sus
reglamentos municipales:

I Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de prevencién, adaptacion y
mitigacidon ante cambio climatico, de eficiencia energética y del uso de energias renovables en
concordancia con la politica nacional y estatal;

Il Formular, instrumentar y expedir el Programa Municipal en concordancia con los instrumentos
de planeacion y politica del Estado, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento;

Il Promover la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias, equipos y procesos para la prevencién, mitigacion y adaptacion al cambio climatico
mediante el establecimiento de colaboracién con centros de investigacidn, instituciones de
educacidn superior, institutos, empresas y otros organismos especializados en la materia;

V. Realizar campafias de educacidon e informacion, en coordinacion con el gobierno estatal y
federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico;

V. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion y vigilancia
de las politicas del cambio climatico y el Programa Municipal;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la prevencion,
adaptacion y mitigacidn al cambio climatico;

VII. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, impulsando la movilidad sustentable, tanto publica como privada;

VIIL. Desarrollar el esquema de certificacién para procesos, productos y servicios de bajas emisiones
de carbono en coordinacién con la Secretaria y el Centro;

IX. Proponer el establecimiento y aplicacion de incentivos e instrumentos econdmicos que
promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la presente ley;

X. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentaciéon de la Estrategia
Nacional, el Programa Especial y el Programa Estatal;

XI. Gestionar recursos para ejecutar acciones de prevencion, adaptacion y mitigacién ante el cambio
climatico, de eficiencia energética y del uso de energias renovables;

XIl. Generar los instrumentos de politica publica que vinculen la remocidn de vegetacién, cambios de
uso de suelo, fragmentacion y desaparicion de ecosistemas con las emisiones de carbono
causantes del cambio climatico;

X1, Elaborar e integrar, en colaboracidn con el INECC y la Secretaria, la informacion de las categorias
de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién al Inventario
Nacional y Estatal de Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la
federacion en la materia de acuerdo a la Ley General.

De la participacion de la sociedad

Articulo 16. Las autoridades ambientales promoveran la participacion social mds amplia posible, para
respetar, conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad del Estado, asi como para proteger la
integridad de los ecosistemas, sus funciones, ciclos y procesos.

La sociedad podra organizarse en Comités para promover, conservar y usar sosteniblemente la
biodiversidad de su localidad, comunidad y municipio.

Articulo 17. Las autoridades ambientales deberan promover e incluir la participacidn corresponsable de la
sociedad en la planeacion, gestion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental.

Articulo 18. Para efectos del articulo anterior, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria, en
coordinacién con los Municipios:

I. Convocard, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, a los representantes de las
organizaciones obreras, empresariales, de productores agropecuarios, instituciones educativas y de
investigacion, instituciones privadas no lucrativas,, entantes de la sociedad y a los particulares en
general, para que manifiesten su opinién y propugggﬁ;ateria ambiental;
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De la participacion de la sociedad

Il. Fomentard la conformacidn, consolidacién y operacidn de grupos intersectoriales que tomen parte en
la formulacion e instrumentacion de las politicas y programas en materia ambiental;

I1I. Celebrara convenios de concertacion con organizaciones ciudadanas para:

a) La proteccidn del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales.

b) Brindarles asesoria en las actividades relacionadas con el aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

c) Coadyuvar en la proteccion del ambiente a través de estudios e investigaciones en la materia.

d) Emprender acciones ecoldgicas conjuntas.

e) Realizar acciones para la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente;

IV. Promoverd la celebracidén de convenios con los diversos medios de comunicacién, para la difusion,
informacion y promocién de acciones ambientales;

V. Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente;

VI. Implementara la difusion de informacién y promocién de actividades de educacion y capacitacién, que
proporcionen los elementos necesarios para que los particulares eviten la generacién, y contribuyan a la
separacién y aprovechamiento del valor de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como la
conciencia de preservacion y proteccion del medio ambiente;

VII. Concertard proyectos e inversiones con los sectores publico y privado, para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la prevencion de la contaminacion;

Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica y la educacién ambiental, a través de la realizacion
de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacion y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto manejo de residuos;

VIII. Promovera la formacién de comités de vigilancia social y monitoreo del cumplimiento de la
legislacion ambiental estatal;

IX. Impulsara la consulta publica en materia de impacto ambiental respecto de la obra publica;

X. Promovera la denuncia ciudadana para la debida observancia de este Codigo y demas disposiciones
legales aplicables en la materia; y

XI. Fomentara la evaluacién de los resultados de la politica ambiental.

De la educacion ambiental para la sustentabilidad

Articulo 60. Las autoridades estatales y los Ayuntamientos, en coordinacion con la Secretaria, deberan
incorporar en sus programas y acciones, por lo menos un componente de educaciéon y comunicacién
ambiental, con la finalidad de que la poblacion asimile y comprenda contenidos que incentiven el
consumo sustentable, que disminuyan la generacién y estimulen la separacion de residuos, asi como
que fomenten una cultura de proteccion del medio ambiente.

Estos componentes podran promover lo siguiente:

I. La realizacion de acciones y actividades que promuevan y contribuyan al fortalecimiento de la cultura
ambiental;

Il. La promocidn de acciones, métodos y practicas culturales, enfocados al aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales del Estado;

IIl. La conservacién, proteccidén y uso sustentable de los recursos naturales en las areas naturales
protegidas y en los ecosistemas del Estado;

IV. La formacion y certificacién de capacidades que conduzcan hacia el desarrollo sustentable, basado en
la equidad, la justicia social y el respeto por la diversidad bioldgica;

V. El fortalecimiento de la conciencia ambiental, que promueva la sensibilizacién y cambio de habitos de
la poblacion en el cuidado del medio ambiente;

de técnicas y procedimientos que busquen so 5"y disminuir los problemas ambientales y el
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De la educaciéon ambiental para la sustentabilidad

aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas en la entidad;

VII. El fomento del consumo sustentable, la economia circular, el reuso, reciclaje y reduccién de la
generacion de residuos;

VIII. La creacidn y puesta en marcha de cursos, talleres, conferencias, seminarios o posgrados en materia
de educacidon ambiental;

IX. La formacion y capacitacion de promotores ambientales; y

X. La promocidn de la cultura ambiental para conocer y valorar la importancia de la adecuada seleccién
de especies para reforestar, asi como su cuidado y mantenimiento.

LA ECONOMIA CIRCULAR MUNICIPAL ANTE LA AGENDA 2030

Plan 2050. Plan Estratégico del Municipio de Querétaro a Largo Plazo

El Municipio de Querétaro, por medio del Instituto Municipal de Planeacién ha elaborado
una ruta a seguir para la prosperidad del municipio, proyecto que inicia desde la
territorializacion de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda urbana implementado con el
Q500, la Estrategia de territorializacién del indice de Prosperidad Urbana hasta un plan de
accion de alcance municipal y con enfoque metropolitano con el PLAN Querétaro 2050.

El Plan Querétaro 2050, es una puesta en accién de todo lo contenido en las iniciativas,
estrategias y propuestas de la estrategia Q500, alineado a marcos internacionales, la ley
general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano y las
atribuciones de las dependencias municipales, con la visién siguiente:

PLAN 2030

10 AMBIENTALES <=7
10 SOCIALES -~Z -

INTOS CLAVE

http://implanqueretaro.gob.mx/v2/ot/p2050-inicio

Visidn de trabajo interinstitucional para el 2050

Guiar al municipio de Querétaro hacia un desarrollo integral y sostenible al 2050, a
través de una planificacién estratégica que fomente la generacidn de politicas publicas
integrales e incluyentes con enfoque en derechos humanos y perspectiva de género;
bajo un marco normativo que garantice el derecho a la ciudad para todos los niveles
socio-econdmicos; proteja los suelos productivos y de importancia ambiental, y logre un
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Vision de trabajo interinstitucional para el 2050

bajo la responsabilidad de instituciones sélidas y confiables que den seguimiento a
programas concretos a corto, mediano y largo plazo por medio de alianzas
intersectoriales para la toma de decisiones.

Ejes del Plan Querétaro 2050

Urbano Lograr una gestién metropolitana que se refleje en un desarrollo
urbano sustentable y coordinado, entre los municipios que
conforman la Zona Metropolitana de Querétaro, a través del
fortalecimiento de los sistemas de accesibilidad y conectividad a
escala regional y metropolitana; asi como la consolidacién de la
infraestructura productiva y logistica de comunicaciones,
servicios y transporte.

Ambiental Transformar los procesos urbanos que perjudican Ia
sostenibilidad ambiental, en ciclos positivos para el ambiente a
través de la conservacion del suelo no urbanizado con valor
ecoldgico, la seguridad hidrica de toda la poblacién; asi como
acciones que mitiguen la contaminacion de aire, agua y suelo.

Social Lograr una sociedad cohesionada e incluyente; que genere
soluciones congruentes con las necesidades de los diversos
grupos sociales, tales como garantizar una politica de vivienda
local, una vida segura y sin violencia para toda la poblacidn, asi
como fomentar una cultura de vida saludable fisica y mental.

Econdémico Fortalecer la base econdmica local con acciones de
emprendimiento, capacitacion y profesionalizacién; |a
integracion de las potencialidades del suelo rural del municipio,
asi como el fomento de la responsabilidad social y ambiental en
las empresas de manera que se fomente una dinamica de
desarrollo econdmico sostenible y armdnico.

Gobernanza Armonizar el marco juridico y actualizar las normas e
instrumentos de desarrollo urbano en todos los niveles de
gobierno involucrados para generar colectivamente una practica
de gobernanza que permita planear y gestionar de manera
integrada la ciudad.

Glosario de términos relevantes en el contexto del Plan Querétaro 2050

Economia Circular Esquema de produccion restaurativo y regenerativo de manera
qgue tanto las materias primas como los productos y servicios
mantengan su valor y utilidad el mayor tiempo posible tomando
principios de resiliencia y equilibrio asimilandose a un ciclo

bioldgico. /BB
Resiliencia De acuerdo con e?.gkafﬁ’%/o 13 de la Agenda 2030, la resiliencia
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Glosario de términos relevantes en el contexto del Plan Querétaro 2050

implica la capacidad de adaptacion ante riesgos climaticos y
desastres naturales.

Funcidn Social del Priorizacion del interés publico para garantizar el acceso a la
Suelo ciudad, entendido como el acceso a los bienes y servicios, al
equipamiento y al disfrute de los espacios, la movilidad y
accesibilidad universal, fomentando asi la cohesién social y la
reduccion de la segregacion socio-econdmica y espacial. Para
esto el disefio urbano debe contener la generacion de espacios
mixtos, compactos, eficientes y conectados garantizando asi una
equidad territorial.

Equidad socio- Desde la Nueva Agenda Urbana (NAU) se plantea una
espacial ordenacidn territorial sobre la base de los principios de equidad,
los modelos verticales y horizontales de distribucion de los
recursos financieros para disminuir las desigualdades entre
territorios subnacionales, dentro de los centros urbanos y entre
las zonas urbanas y rurales, asi como para promover el
desarrollo territorial integrado y equilibrado.

Regeneracion Retomando de los principios de la NAU, la regeneracion urbana
urbana implica la generacion de ampliaciones urbanas y construcciones
de relleno planificadas, dando prioridad a la renovacién, la
regeneracion y la adaptacion, incluida la mejora de los barrios
marginales y los asentamientos informales, construyendo
espacios de calidad, bajo un enfoque de integracion vy
participacién de la poblacion, evitando la segregacién espacial
socioeconémica y la gentrificacién, ademas, preservando el
patrimonio cultural y estableciendo medidas para el crecimiento
urbano descontrolado, y la resiliencia urbana a desastres (ONU-
Habitat, 2016).

Calles Completas El enfoque de disefio de Calles Completas considera y equilibra
las necesidades de todos los usuarios para mejorar el atractivo y
la seguridad del ambiente de la calle y asi, persuadir a las
personas a caminar, andar en bicicleta o utilizar el transporte

publico.
indice de Ciudades Metodologia para la planificacion, analisis y toma de accion para
Présperas (CPI) el bienestar, a partir de 6 dimensiones el CPl hace una

radiografia medible sobre los factores que intervienen en la
complejidad urbana (ONU-Habitat, 2018).

Zonas de Aqguellas zonas en donde ocurren la recarga, descarga vy
importancia hidrica | abastecimiento de los acuiferos u otras funciones necesarias
para la continuidad del ciclo hidrolégico.

Transversalizacion Es el proceso de_yalerar las implicaciones que tiene para la
de la perspectiva de | igualdad sustancigl entre hombres y mujeres cualquier
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Glosario de términos relevantes en el contexto del Plan Querétaro 2050

género legislacién, politica, programa o accién en todas las areas y en
todos los niveles y en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, modificando asi las causas estructurales de la
desigualdad de género.

Proyecto Amplificadores de la Tierra Municipales (ATM)

La Secretaria de Desarrollo Sostenible del Municipio de Querétaro (SEDESO) reunié en el
mes de enero 2022 a instituciones de educacidn media superior y superior, camaras
empresariales, clusters y colegios de diversos sectores, para presentar el proyecto
Amplificadores de la Tierra Municipales (ATM) que busca brindar a los jévenes
herramientas para su crecimiento personal y profesional mediante programas y
actividades que recalquen sus capacidades de desarrollo, asi como para reforzar alianzas y
crear conciencia a fin de promover la Agenda 2030.%

El proyecto ATM consiste en conectar las tres esferas del Modelo de Desarrollo Sostenible,
cuyo propdsito es garantizar el equilibrio entre el crecimiento econdmico, el cuidado del
medio ambiente y el bienestar social. Los jévenes podrdn adherirse a cualquiera de los
pilares de la Secretaria: Ecologia y Cambio Climatico, Desarrollo Rural y Agropecuario,
Desarrollo Urbano y Desarrollo Econdmico y Emprendimiento; y podran participar en
actividades de accién positiva que desde la educacién ambiental, procuren el cuidado,
conservacién, promocién y construccién de una sociedad equitativa.

Algunos de los programas y actividades en los que podran participar son: Fomento al
primer empleo, Red Internacional de Ciudades Michelin, Anuario Econdmico Municipal,
Digitalizacion de negocios, Censo Econédmico Municipal y Educacidon Ambiental.

Entre algunos proyectos, se busca mapear la totalidad de unidades econémicas en el
municipio para brindarles mas difusidén, digitalizarlas, permitir que formen parte del
escenario para atraer clientes. Se impulsardn a diez mil personas con herramientas para
conseguir su primer empleo: programas de capacitacion, vinculacion y fomento. Se
trabajard en proyectos enmarcados en la biodiversidad y el combate al cambio climatico.
Todo comienza en las aulas, a través de los ATMs se hara participes a las universidades de
esto y de los avances de la mesa de economia circular que se ha instalado en esta
administracion en el Municipio.

La Conferencia de Ciudades Michelin también serd punto de encuentro para el disefio de
un mejor futuro, por lo que se buscara becar a dos jévenes de cada ciudad para participar
en el didlogo por proyectos innovadores. Y en cuanto al cuidado del medio ambiente, se

*? https://municipiodequeretaro.gob.mx/brindarag
. lovenes/ ’
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utilizara el maximo de materiales reciclables o reutilizables y se medira la huella de
carbono generada para reponer a través de la reforestacion.?

En esta reunidn estuvieron representantes del: Colegio de Médicos Veterinarios
Zootecnistas del Estado de Querétaro; Colegio de Arquitectos del Estado de Querétaro;
Colegio de Ingenieros Agronomos; Colegio de Abogados Litigantes; Colegio Queretano de
Economistas; Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda
(CANADEVI); Cluster Vortice TI; Cluster de Plasticos; Universidad Autonoma de Querétaro
(UAQ); Universidad del Valle de México (UVM); Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM); Universidad Marista; Instituto DICORMO; CESBA;
Universidad Aerondutica de Querétaro (UNAQ); CONALEP; Universidad Anahuac;
Universidad de Durango; Universidad de Londres; Universidad Politécnica de Santa Rosa
Jauregui (UPSRJ) y la Universidad Politécnica de Querétaro (UPQ).

Por su parte, el Instituto de Ecologia y Cambio Climatico del Municipio de Querétaro, inicid
en 2022 el curso de capacitacion para “Transitar hacia la economia circular comunitaria
municipal en Querétaro” a los funcionarios municipales y otros grupos de interés.

La Ciudad de Querétaro ante la Asamblea del Consejo Econédmico y Social de la ONU

El Presidente Municipal de Querétaro, Luis Nava, acudié en abril 2022 a la Asamblea del
Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su sede
de la Ciudad de Nueva York, como Unico representante de los gobiernos locales de todo el
mundo para escuchar y proponer estrategias para el desarrollo de las ciudades y mejor
calidad de vida de sus habitantes; esto por invitacion del propio Consejo y de la Secretaria
de Relaciones Exteriores del Gobierno de México.?*

Querétaro recibe esta distincidn y un espacio de participacion en la reunién especial de
este Consejo, donde se abordd como tema central el revitalizar la Nueva Agenda Urbana
para luchar contra las crecientes desigualdades.

Durante la reunidén se realizaron mesas de trabajo para comentar la utilidad de la nueva
Agenda Urbana y el estado actual del apoyo que brindan las Naciones Unidas a los estados
miembros; asi como identificar estrategias para acelerar a las ciudades para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para el 2030. Desde la perspectiva de la ciudad, se
comentard la complejidad de las administraciones locales para trabajar en tres pistas:
abatir los rezagos del pasado, responder a las necesidades y desafios del presente y trazar
el Querétaro del futuro.

% Dicha convocatoria esta dirigida a jovenes de 15 a 29 afos, podran hacer en su registro en el siguiente
link: https://bit.ly/3kLeggc.
** https://municipiodequeretaro.gob.mx/municipis

mundo-ante-la-onu/ ¥ ; @,
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En esta conversacidn entre los estados miembros o de la Nueva Agenda Urbana sobre la
transformaciéon de la vida alld en los barrios para las comunidades, se abordd la
importancia siempre de contar con los liderazgos locales en este proceso.

El Coordinador Internacional General Urbano de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Hugo lsaak Zepeda, informd que se eligiéd al municipio de Querétaro de entre 40 mil
ciudades de todo el mundo y de los 193 paises miembros de la ONU, por las politicas
publicas que desarrolla, ademas de los analisis de instancias como la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO), el estudio de Ciudades Prosperas elaborado en conjunto por
el INFONAVIT y ONU- HABITAT; asi como indices importantes a nivel internacional de
movilidades de las ciudades que evaluan la calidad de vida, seguridad, empleo, educacién,
e integracion del medio ambiente, donde colocan a la ciudad dentro de los primeros
lugares.

Comision de Seguimiento de la Agenda 2030 de la LX Legislatura del Estado

El 10 de enero de 2022 se instald6 de manera formal los trabajos de la Comision de
Seguimiento de la Agenda 2030 de la LX Legislatura del Estado, presidida por la diputada
Martha Daniela Salgado Mdrquez, e integrada por los legisladores Luis Antonio Zapata
Guerrero y Armando Sinecio Leyva.”

En las instalaciones de NUQLEO, de la Secretaria de la Juventud, ubicadas en el Parque
Querétaro 2000, con la presencia de la diputada Ana Paola Lopez Birlain; Oscar
Dominguez, representante de la secretaria de la Juventud, Virginia Herndndez; Maria
Garcia, directora de Vinculacion de la Secretaria de Planeacion del gobierno estatal; de la
Maestra Edna Mercado Ortiz, especialista en Alianzas para el Desarrollo Sostenible del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); de la titular de la Secretaria
de Desarrollo Sostenible del municipio de Querétaro, Tania Palacios Kuri; asi como de
jévenes embajadores de Agenda 2030, representantes activos de la sociedad; la diputada
Daniela Salgado expresé que el trabajo de esta comisidon sera buscar que se generen
esquemas participativos e incluyentes, que faciliten el involucramiento de la sociedad civil,
el sector privado y la academia en procesos claves para favorecer el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030, desde el Poder Legislativo.

En dicha reunién se apunté: “hoy nuestro estado camina a la vanguardia y juega un papel
protagdnico en el impulso y consolidacion de estos trabajos que nos permitirdan mejorar la
calidad de vida de las y los queretanos, y desde luego, de las futuras generaciones,
comenzando por marcar las reglas y las estructuras de lo que se deberd construir desde

* http://legislaturaqueretaro.gob.mx/se-instalo-d "man
agenda-2030/ \KT' ?;9,,;;"
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todos los Poderes del Estado para lograrlo”. Se afirmd que para hacer esto posible, se
presenta una iniciativa de ley, cuyo propdsito es generar un sistema de seguimiento e
implementacién de la Agenda 2030 en el estado de Querétaro; “este proyecto de ley tiene
el propésito de reforzar el papel del Poder Legislativo en la implementacion de un consejo
que busque ejecutar esta agenda”.

Se explicd que el drgano Legislativo tiene una responsabilidad fundamental en el
compromiso de alcanzar los 17 objetivos de desarrollo sostenible y sus 169 metas, ya que
la Legislatura del estado de Querétaro cuenta con todas las atribuciones para incidir y
orientar las acciones, y asi cumplir los objetivos de esta ambiciosa Agenda 2030, que
debera reconocer las prioridades y retos especificos, colocando a las personas en el centro
de todas las politicas publicas y favoreciendo la transformaciéon de los objetivos en
acciones concretas, el Poder Legislativo como un espacio de representacion popular,
podra detonar esquemas participativos e incluyentes, que faciliten el involucramiento de
la sociedad civil, el sector privado y la academia para favorecer el cumplimiento de los
objetivos.

“También se busca generar el desarrollo de la gobernanza responsable, inclusiva,
participativa y transparente, porque promueve el involucramiento en las labores para
promulgar leyes, supervisar politicas publicas y programas sociales; controlar y sancionar
presupuestos; y, promover la participacién ciudadana. Existe la necesidad urgente de
colaboracién entre todas y todos, y cada una de las autoridades, en un modelo integral de
seguimiento e implementacién, que se proyecte en un plan de accién, orientado al
desarrollo sostenible. Nos encontramos en un momento clave para impulsar una
recuperacién y renovacion sostenible, que nos permita salir de la crisis generada por la
pandemia del Covid-19; estamos obligados a revertir sus impactos y dar mayor celeridad
al progreso de los objetivos del desarrollo sostenible, basado en principios, que dan
sustento a la Agenda 2030".

La presidenta de la comisidn legislativa recordd que los principios fundamentales en los
gue se sustenta la Agenda 2030 son: Universalidad; No dejar a nadie atras; Interconexion
e indivisibilidad; Inclusidn; y Cooperacién entre multiples partes interesadas.

En el Municipio de Guerétaro

Quere

ESCUCHARTE
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MODELO CONCEPTUAL DE LA ECONOMIA CIRCULAR PARA EL MUNICIPIO DE
QUERETARO

Para valorar la importancia que tiene disefiar en México un programa municipal de
economia circular cero residuos factible en el tiempo de vida de los Ayuntamientos, que
responda a las necesidades de cada municipio y sea benéfico desde las perspectiva
ambiental, econdmica y social, se considera indispensable el repaso de un conjunto de
elementos conceptuales, que se suman -en este caso- a los aspectos considerados en la
seccion previa de antecedentes que se tomaron en cuenta para la sustentacion de esta
version preliminar del Programa de Economia Circular del Municipio de Querétaro 2021-
2024.

El primer paso en esta direccidn, consiste en reconocer que el mundo atraviesa dos
problemas criticos que han puesto en evidencia las graves consecuencias del sistema
econdmico lineal que ha prevalecido por mds de doscientos afios, basado en la extraccién
de recursos de la naturaleza, empleados en la produccion de bienes de consumo de corta
duracién, que terminan convirtiéndose en basura que se acumula por doquier.

Los problemas a los que se hace referencia son: el cambio climatico y la pandemia
(zoonosis) provocada por el coronavirus COVID-19.

El primero de esos problemas deriva de la urgencia por impedir que la temperatura global
del planeta se eleve por encima de 2 grados de temperatura y agrave los fendmenos
ocasionados por ello, como la elevacidon del nivel del mar, los incendios forestales, la
sequia y las inundaciones frecuentes e intensas. Ello implica acelerar el paso para reducir
tanto como sea posible (mitigar) la liberacion de gases y contaminantes con efecto de
invernadero (GyCEl), como el metano que se desprende durante la descomposicién de los
residuos o el carbono negro (hollin) que se libera cuando se queman los residuos a cielo
abierto.

La pandemia, por su parte, ha hecho patente la vulnerabilidad del ser humano ante los
agentes patégenos que pueden ser transmitidos por reservorios animales que se ven
desplazados de sus habitats naturales por la tala indiscriminada de arboles en bosques y
selvas, asi como por los cambios de usos del suelo. Los impactos econdmicos y sociales de
la presente pandemia han hecho perder mas de diez afios de avances logrados en el
combate de la pobreza y el hambre, ademas de provocar la pérdida de numerosos
empleos y el incremento en la informalidad en el empleo.

Por lo anterior, es importante poner en su justa perspectiva los resultados de una
economia lineal extractivista y desperdiciadora de recursos, que ha traido consigo graves
problemas de contaminacidon atmosférica, acuatica, de suelos y la pérdida de
biodiversidad mas rapida de todos los tiempgs; lo que pone en riesgo la supervivencia de
a también se ha asociado al crecimiento

REot
L] [ ] L ] L] L] L ] [ ] [ ] . L ] L] L ] [ ] QU ER 'JTAR(-) L] L] L ] [ ] ] . L ] L] L ] L ] [ ] L ] L ] L] L] L ]

L] L] L] L] L] L] L] L] L] . L] L] L] — MUNICIPIO — L] L] L] L L] . . L] L] L] L] L] ‘B L] L] L]



municipiodequeretaro.gob.mx

de la pobreza, el hambre, la desigualdad y la informalidad en el empleo, por citar algunas
injusticias que se deben superar atendiendo el problema de raiz. De ahi que hoy se
busque un verdadero cambio transformacional implantando una economia circular basada
en soluciones inspiradas en la naturaleza en la que se evite el desperdicio de recursos para
permitir la regeneracién de los recursos naturales y recuperacion de sus funciones de las
cuales derivan diversos servicios ambientales.

No obstante, ain cuando poblaciones originarias de los distintos continentes ven a la
naturaleza como territorio, como un espacio vital inseparable de las culturas, los sistemas
alimentarios y los medios de vida de las comunidades que la cuidan y que se ven a si
mismas como parte intrinseca de ella, esto fue ignorado durante siglos.

Afortunadamente ahora, en el marco del Plan Estratégico 2021-2025 de la Comisidn de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (CCA), que da cumplimiento al Capitulo 24
de Medio Ambiente del Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC), destacan entre sus ejes los siguientes:

o Economia circular y manejo sustentable de los materiales
o Aire, aguay suelo limpios
o Economias y comunidades resilientes

Ademas de incluirse como enfoques transversales:
o Soluciones modernas vy eficaces y
o Participacion sectorial y ciudadana diversa e incluyente

En el citado Plan se reconoce que los tres paises tienen poblaciones originarias y una larga
historia de cooperacién, ademas de lo cual, en la actualidad se presenta una magnifica
oportunidad para centrar la atencién en los beneficios econdmicos, la reduccion de
impactos ambientales y la mejora de las condiciones sociales de quienes padecen
desnutricién que supone la adopcién de un modelo de bioeconomia circular en América
del Norte.

Consistente con lo antes expuesto, la CCA establecid el programa NAPECA con el fin de
facilitar la colaboracion y participacion de comunidades locales e indigenas, el sector
académico y organizaciones no gubernamentales de Canada, Estados Unidos y México, en
el fomento de un sentido de responsabilidad compartida en la proteccién del medio
ambiente.

La CCA impulsa la innovacién y la flexibilidad, y promueve iniciativas ambientales modelo
gue ayuden a construir alianzas a largo plazo para mejorar las condiciones ambientales en
el dmbito comunitario; para lo cual pone a disposicidén de los tres paises asistencia técnica
y financiera para proyectos comunitarios.

QUERETARO
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Ahora bien, con el fin de inspirar la elaboracidn de un programa de accidn concentrado en
acelerar, a largo plazo, la transicidn a una economia circular en América del Norte, el 19
de noviembre de 2020 tuvo lugar el didlogo “América del Norte Circular”, un evento
paralelo del Foro Mundial de Economia Circular. Con dicho propdsito se elabord un
documento diagndstico en el cual se hicieron manifiestos dos aspectos relevantes para
México®®:

o Meéxico es un pais complejo que presenta dos facetas bastante diferentes y a
menudo contradictorias: una moderna y otra premoderna, que influyen juntas en
el ritmo de transformacién de México hacia una economia circular.

o Las carencias de infraestructura pueden permitir a las jurisdicciones "saltarse" el
sistema tradicional de gestion de desechos y concentrarse mas en los
componentes presentes en las etapas tempranas de los flujos de materiales, en
esferas tales como el redisefio de productos, la reutilizacién, la reparacion, la
remanufactura y el reciclaje mejorado.

Derivado de dicho diagndstico se establecid la visidn siguiente que pone énfasis en las
comunidades, ciudadanos y empresas comprometidos con la proteccién al ambiente y que
impulsan el cambio hacia una economia sustentable desde la perspectiva ambiental,
econdmica y social, enmarcada en una politica armonizada en América del Norte (Figura
7).

Esto significa construir una sociedad orientada hacia el ciclo de vida de los materiales que
intervienen en la produccién y consumo, a fin de incrementar su aprovechamiento éptimo
(productividad). Ello al mantenerlos tanto como sea posible en la arena econdmica y
sustituir el uso de materia prima virgen en la produccion de bienes por materiales
secundarios; con el consecuente beneficio ambiental al dar lugar a la restauraciéon o
regeneracion de los recursos naturales.

Figura 7.

26 o . ez . s, P ™ .
América del Norte: Acelerando la transicién hacia una economia préspera, resiliente y baja en carbono
/7 P

v

(2019) . https://www.canada.ca/content/dam/ecg
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Vision para una América del Norte
- Circular

1. Comunidades mas saludables
y sostenibles que prosperan

2. Ciudadanosy empresas
comprometidos que
promueven la colaboracién e
inspiran la innovacion

Ty 3. Unaindustria que lidera la
transformacion

? 4. Politicas armonizadas que
: impulsan las actividades
econdémicas

Se aspira por lo tanto, a transitar hacia una cultura respetuosa del ambiente basada en el
consumo y produccién sustentables, impulsada por todos los sectores y en la que el papel
del gobierno municipal es actuar como promotor y arbitro; lo cual demanda el
fortalecimiento de sus servicios publicos con un enfoque de economia circular baja en
emisiones de carbono, detonadora de empleos dignos y de mayor bienestar social y
ambiental (Figura 8).

Figura 8.
Tipo de sociedad a la que se aspira

QUERETARO
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En este momento, es conveniente hacer un alto para poner de relieve que en la economia
circular se abordan los ciclos de los materiales considerandolos como nutrientes de las
actividades econdmicas de dos tipos: los nutrientes bioldgicos (renovables) y los
nutrientes técnicos (muchos de ellos finitos, que empiezan a escasear, lo que influye en su
precio). Como se aprecia en la Figura 9, los ciclos de ambos materiales se mantienen
continuamente abiertos, de manera que no se generan residuos.

Figura 9.
Modelo de Economia Circular Regenerativa y Restaurativa

Proporcionar proposito
e impulsar desarrollo

Nutrientes Nutrientes
biolégicos técnicos

l EXTRAER l
ECONOMIA REGENERAR RESTAURAR INDUSTRIA
CIRCULAR Capturar valor en cada HACER Reparar, remanufacturar, 4.0
etapa de descomposicién reutilizar y reciclar
b_ CONSUMIR UTILIZAR

Minimizar la pérdida
de materiales y energia

Activar estrategias
circulares

Fuente: https://ciecircular.com

Asi mismo, a lo largo de mds de medio siglo las practicas inspiradas en la naturaleza, en la
cual los ciclos biolégicos no generan desechos, han sido convertidas en ecotecnias. Ellas
son utilizadas en la Permacultura, la cual es considerada como «Un sistema de disefio

enfocado al uso sustentable de la tierra p3 ra lograr una vida sostenible» y basada en
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principios éticos”.”’ La permacultura ha sido practicada en Querétaro durante afios a nivel
comunitario, con el apoyo de instituciones académicas y organizaciones de la sociedad
civil, que proporcionan asistencia técnica para que las viviendas se vuelvan ecoldgicas.”®
Esto consiste en aprovechar de manera sustentable el agua, incluida el agua de lluvia
almacenada y el agua residual sujeta a biofiltracidon para su redso; convertir los residuos
organicos (incluidas las heces de los sanitarios y la excreta animal) en composta, empleada
como mejorador de suelo en huertos de traspatio. A lo cual se suma el empleo de celdas
solares para calentar el agua y estufas para cocinar de mayor eficiencia y no
contaminantes.

Principios éticos y de disefo de la permacultura

e Educaciény cultura

e Saludy espiritualidad

e Tenencia de la tierra y gobierno comunitario
e Ambientes construidos

e Herramientas y tecnologia

e Economiay finanzas

Es importante poner de relieve que la legislacion ambiental en México establece un
régimen de concurrencias diferenciadas para los gobiernos Federal, de las entidades
federativas y de los municipios. Por ello los municipios en Querétaro, al establecer
programas como el que aqui se considera, no pueden ir mas alla de las facultades que les
han sido conferidas en las Leyes estatales para la Prevencidn, Gestidn Integral y Economia
Circular de los Residuos y de Cambio Climatico.

Consistente con lo anterior, en la Sierra Gorda del estado, esta en construccion un modelo
de economia circular comunitaria, social y solidaria, acorde a las caracteristicas y
vulnerabilidades de cada municipio de la Reserva de la Biosfera. Ademas, se incorporan en
él las lecciones aprendidas de la aplicacidn durante mas de veinte afios de la economia de
la conservacién y de los instrumentos regulatorios y voluntarios que han sido utilizados.
En dicho modelo, la atencién se centra en la proteccidn y bienestar de las personas, asi
como en la regeneraciéon de los ecosistemas e impulso a la productividad del sector
econdmico, bajo principios éticos.

Corresponde ahora al Municipio de Querétaro, determinar el modelo de economia
circular a desarrollar, dado que él se encuentra inserto en el Querétaro moderno, a
diferencia de los municipios de la Sierra Gorda cuyos Indices de Desarrollo Humano (IDH),
son de los mas bajos de la entidad y constituyen parte de lo que se pudiera considerar

%7 ¢Qué es la permacultura?. https://bosquedeniebla.com.mx/que-hacemos/permacultura/que-es-la-

permacultura/. Holger Hieronimi (2008). Permacultura en México.
http://www.tierramor.org/permacultura/Permacyhta .‘5 ico.htm#trad
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como el Querétaro premoderno; lo que se refleja entre otros, en el alto indice de
migracion de trabajadores hacia otros lugares dentro y fuera del pais ante la falta de
fuentes de empleo.

En la primera seccion de este Programa, se han descrito los diversos avances logrados en
el Estado de Querétaro, tanto regulatorios como no regulatorios, para lograr su transito
hacia una economia circular; en particular, aquellos que han sido impulsados por las
autoridades estatales de manera acorde con sus propias facultades.

De manera que ahora, para completar el marco conceptual de la economia circular
adoptado al delinear este Programa, lo que procede es describir en las siguientes
secciones la importancia que adquiere que la ciudad capital del estado, la Ciudad de
Querétaro, se convierta ella misma en una ciudad circular; a lo cual se suma la
consideracion acerca de que sus residentes se constituyan en “consumidores circulares”
con amplia responsabilidad ambiental, econdmica y social, asi como que sus areas rurales
y agropecuarias se circularicen.

Lo anterior, debida cuenta de las facultades legales conferidas a las autoridades
municipales o que pueden derivar de convenios establecidos o a establecer con las
autoridades estatales y/o federales, asi como de la forma en que la nueva ley en la
materia prevé la participacion en su implementacién de los diversos sectores sociales.
Cabe sefialar desde ahora, que una oportunidad a aprovechar es el impulso de actividades
gue permitan incentivar el consumo responsable entre la poblacion del municipio y
prolongar la vida de los productos de consumo y evitar que se conviertan en residuos
(Figura 10).

En estos nuevos modelos de negocios, la venta o renta de productos se acomparia de una
cadena de servicios que pueden ser proporcionados por el mismo fabricante o que
pueden ser subrogados a diversos prestadores de servicios de mantenimiento, reparacion,
renovacion, remanufactura, reciclaje, venta de productos de segunda mano, desensamble
y venta de componentes; lo que constituye un ejemplo de encadenamientos productivos.

Figura 10.
Nuevos modelos de negocios basados en la oferta de servicios en una economia circular
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https://www.concienciaeco.com/2015/10/22/que-es-la-economia-circular/

POTENCIAL DE CIRCULARIDAD DE LA CIUDAD DE QUERETARO

Las ciudades sostenibles en México

De acuerdo con lo expresado en el libro “Posicionamiento sobre ciudades sostenibles para

México

>

>

n29,

Los motores del crecimiento econdmico y el desarrollo humano de México son sus
ciudades, y para ser competitivas deben ser sostenibles.

Lo que pase en las ciudades delineard el futuro de México en términos de
crecimiento econdmico, reduccién de la pobreza y la desigualdad, modulacion
demografica, sostenibilidad ambiental y ejercicio de los derechos humanos.

Las ciudades sostenibles necesitan, como requisito sine qua non, apoyarse en un
campo fuerte.

La coordinacion de politicas, estrategias y acciones (publicas y privadas) en las
diversas dimensiones pueden generar importantes sinergias y efectos
multiplicadores, pero la descoordinacion puede diluir significativamente los logros
y, a veces, cancelarlos.

Las politicas publicas seran mas eficaces si adoptan una perspectiva espacio-
tiempo-sector. Para tener éxito (e.g. social, econdmico, medioambiental), la accién

*® Jaime Sobrino e Carlos Garrocho * Boris Graizbord e arIos Brambila e Adrian Guillermo Aguilar. Ciudades

sostenibles en México: una propuesta conceptual ,

Qttes:/./m.exi.co.ymj:;a.'org/si.tes./dgfagIt/files/pub- /it e e e
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publica debe localizarse correctamente al menos en tres ejes: Sectorial (en
sectores estratégicos), temporal (en el momento oportuno) y espacial (en el sitio
y a la escala precisas). Si falla la localizacién en cualquiera de estos ejes el esfuerzo
social fracasa.

» En México, esto implica un cambio de paradigma de la planeacién del desarrollo:
concebir al pais primero en términos espaciales (a diversas escalas: megaregiones,
ciudades, barrios) y luego en términos sectoriales. Es decir: definir primero el
donde, y luego el qué.

Criterios de evaluacion de la sustentabilidad de las ciudades

i. Eficiencia (v.g. relacién costo-beneficio en un sentido amplio);

ii. Equidad (e.g. de acceso a las oportunidades urbanas, de condiciones y de calidad de
vida);

iii. Efectividad (v.g. la contribucién de las estrategias al logro de los objetivos de mas alto
nivel: el c6mo);

iv. Temporalidad (v.g. oportunidad y duracién de las politicas: el cuando); y

v. Escalas territoriales (v.g. las escalas espaciales de aplicacién de las politicas: el dénde).

Enfoque territorial de la economia circular

Una de las expresiones del enfoque territorial de la economia circular, es la que establece
tres escalas espaciales para su aplicacién: el nivel macro que puede estar representado
por los paises, estados o municipios, el nivel meso por las ciudades y el nivel micro por los
consumidores, ya sea personas fisicas o morales.

En este contexto, las ciudades pueden jugar un papel fundamental en la creacién de un
entorno propicio para facilitar y acelerar el transito hacia una economia circular
regenerativa e incluyente.

Para el Foro Econdmico Mundial, el flujo de materiales de construccién, agua, desechos
electrénicos e incluso alimentos se puede reconfigurar para evitar el desperdicio de
recursos, y las dreas urbanas ofrecen el entorno ideal para cosechar los beneficios y
repetir los desafios de dichos modelos.*

El informe de dicho Foro nombra las oportunidades en la economia circular para todos los
interesados y las formas en que pueden colaborar a nivel de la ciudad. Resaltando la
importancia del trabajo conjunto entre los sectores para mantener los materiales en uso
durante el mayor tiempo posible y maximizar su valor econdmico, ya que la transiciéon no
puede ser lograda por ningun actor individual.

3¢

*® World Economic Forum (2018). Circular Econon@:?: i
f.utLlre.. e
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Lo anterior implica esfuerzos de colaboracién en toda la cadena de valor e involucrar a las
personas, al sector privado, a los diferentes niveles de gobierno y a la sociedad civil. Los
gobiernos municipales, como son los principales responsables de la gestion de residuos a
nivel local, tienen una gran oportunidad de mapear recursos y colaborar con empresas y
ciudadanos en el cierre de circuitos de los materiales.

Entre los beneficios esperados de la creacién de ciudades circulares se encuentran:

o Disminuye la presion que la generacion de residuos ejerce sobre los servicios de
limpia. En la medida en que los consumidores y productores adopten practicas de
consumo y produccion responsable cero residuos a disposicion final, se requerirdn
Menos recursos para su manejo por parte de los servicios publicos y se alargara la
vida de los rellenos sanitarios.

o Se producen ahorros e ingresos asociados a la valorizacion de materiales y
productos postconsumo. Al dejar de generar residuos y aprovechar como recursos
los residuos que no se puedan evitar todos ganan.

o Se acortan las cadenas de suministro. Al mantener abierto el ciclo de vida de los
materiales, se asegura al sector productivo el acceso continuo a los insumos para
fabricar bienes y prestar servicios, en menor tiempo, a menor costo y menores
emisiones de carbono en su transporte.

o Se mitiga la liberacidn de gases con efecto de invernadero y otros contaminantes.
Las medidas encaminadas a sustituir el uso de materia prima virgen por materiales
secundarios, que requieren menos energia para su transformacidon en bienes de
consumo, asi como la prevencién de la descomposicion y quema de residuos a
cielo abierto, contribuyen a reducir la elevacién de la temperatura global y el
cambio climatico.

o Creacion de encadenamientos productivos. Lo que puede ser residuo para una
empresa, puede constituir un insumo para otra, por lo cual la simbiosis industrial
constituye una via para crear sinergias entre actividades econdmicas que se
benefician mutuamente. A ello se suma la posibilidad de incrementar y reforzar las
cadenas de oficios de mantenimiento, reparacién, renovacion, venta de partes o
productos usados, remanufactura y reciclaje de alta calidad.

o Impulso al consumo colaborativo. Entre las prdacticas de economia circular que
pueden beneficiar a las comunidades en las ciudades y fortalecer sus nexos
sociales, se encuentran el préstamo, la renta en lugar de venta, la donacién, el
trueque, el consumo de productos locales, la venta de productos usados.

o Prevencion del desperdicio de alimentos y el aprovechamiento de sus restos. La
gestidon sustentable de los alimentos, a partir de la compra de productos de
temporada, la planeacion de la compra de productos perecederos y producidos
localmente, su procesamiento dptimo mediante su transformacién en conservas,
productos congelados y productos cocinados; junto con el aprovechamiento de sus

restos para producir compostas o nerar bioproductos o biocombustibles, asi
o 3¢
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como el impulso a los huertos urbanos son opciones para aumentar la
sostenibilidad de las ciudades.

o El ahorro en el consumo y el uso eficiente del agua y la energia. No puede haber
economia circular sin que se acompafie de estas practicas. Por ello, las
dependencias de gobierno requieren poner el ejemplo mediante la aplicacién de
sus sistemas de manejo ambiental, consumo de productos duraderos reciclados o
reciclables y aplicacidn de los planes de manejo de los residuos generados en sus
actividades y servicios publicos como el uso de agua tratada en la obra publica,
parques y jardines publicos y la eficiencia energética de sus instalaciones.

o La Cohesion Territorial. Es un principio para las actuaciones publicas encaminadas
al logro de objetivos como crear lazos de unién entre los miembros de una
comunidad territorial (cohesién social) y favorecer su acceso equitativo a servicios
y equipamientos (equidad/justicia espacial), configurar un auténtico proyecto
territorial comun (identidad) partiendo del respeto a la diversidad y a las
particularidades, articular y comunicar las distintas partes del territorio y romper
las actuales tendencias hacia la polarizacién y desigualdad entre territorios
aprovechando las fortalezas y rasgos inherentes de cada uno de ellos. Se trata,
ademas, de buscar la cohesidon o coherencia interna del territorio y el reciclaje
territorial, asi como la mejor conectividad de dicho territorio con otros territorios
vecinos (integracién).

En este sentido, la cohesidn territorial es un principio para las actuaciones publicas
encaminadas al “desarrollo territorial”, que comprende los siguientes elementos
esenciales:

-La articulacion fisica mediante el reciclaje entre las partes del territorio
considerado. Esta consideracion es cubierta a través de las redes de
infraestructuras y de accesibilidad equivalente.

- La equidad territorial, entendida como la igualdad de oportunidades para
alcanzar el desarrollo de la persona en todas las partes de un territorio. Su
expresion concreta se realizaria al garantizar la igualdad en los niveles de
prestacion de servicios publicos, equipamientos e infraestructuras en todas las
partes del territorio considerado.

Las ciudades de la compra a granel

Entre las formas de reducir nuestra huella de carbono en la ciudad se encuentran las
compras a granel. Aunque esta practica no ha dejado de existir en México y en la Ciudad
de Querétaro, sobre todo cuando se hacen compras en los mercados y tianguis a los que
se llevan canastas y redes reutilizables para colocar las mercancias adquiridas, en muchos
comercios y centros comerciales se dejé de lado esta practica. Con la urgencia de detener
el incremento en la temperatura global, evitar el desperdicio de recursos vy la liberacion al
ambiente de residuos plasticos de productos de un solo uso, ahora las compras a granel
volveran a ser una practica comun de consume.responsable.

QUERETARO
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Como resultado, cada vez se encuentran mas tiendas de venta a granel (ademas de los
mercados) donde uno lleva sus propios envases de vidrio y no desechables y compra sdlo
lo que esta seguro que va a consumir. Hay muchas maneras de reducir la huella de
carbono que dejamos en el planeta y esta es una de las mas eficientes, por lo que se han
integrado guias practicas en las que se proporciona informacién como la siguiente sobre
los beneficios de las compras a granel31:

Beneficios de las compras a granel

1. Reduccion de residuos: Para cuando el producto que se vendera a granel llega a la tienda, ya se han
evitado muchos residuos, desde el empaque hasta el embalaje para su distribucion. Ya no se diga el plastico
y los residuos que uno evita en casa, que muchas veces —por mas que uno quiera reusar— terminan en la
basura.

2. Reduccion de emisiones: Muchas veces no tomamos en cuenta la preproduccion del producto, pero esta
implica varios viajes. Cuando un producto va envasado, el proceso suele ser asi: productor — envasador —
distribuidor — tienda. Cuando compramos a granel, generalmente, el producto va asi: productor —
distribuidor — tienda. Ahi se ahorran al menos dos viajes.

3. Apoyo a productores y negocios locales: En el nivel mas basico, cuando compras local, mas dinero se
queda en la comunidad. Alguna vez publicamos en el sitio las 7 razones para comprar local, que incluyen la
activacion de la economia local, el beneficio al medio ambiente, la diversidad de productos, entre otras.
Todo esto implica comprar a granel.

4. Compras la cantidad que necesitas: Esto esta relacionado directamente con reducir el desperdicio de
materia. Uno aprende a medir las necesidades propias y esto resulta en una relacidn distinta con los
alimentos y los objetos.

5. Comes mas sano: Lo mas importante de comprar a granel es reducir la huella de carbono. Sin embargo,
algunas cosas vienen por anadidura. Como comer mas sano y mas variado. En estos lugares que cuidan
cada aspecto, encuentras ingredientes raros, que poco se encuentran en el mercado, mucho menos en el
supermercado.

La Ciudad de Querétaro al impulsar las compras a granel, la hard sumarse a la red global
para acelerar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11
(Ciudades y Comunidades Sostenibles) y 12 (Produccién y Consumo Responsables).

En este contexto han surgido “envases inteligentes que rastrean el ciclo de vida del
plastico” y una plataforma en el supermercado para rellenar productos para el hogar,
como detergentes, champus, alimentos secos o alimentos para mascotas.>?

Oportunidades para la Ciudad de Querétaro

La Ciudad de Querétaro tiene la oportunidad de convertirse en una ciudad circular, lo cual
implica hacer efectiva la responsabilidad compartida de todos los sectores, publico,
privado y social, asi como el establecimiento de alianzas para lograr este objetivo, de
manera consistente con el objetivo de desarrollo sostenible nimero 17.

https //www. IocaI mx/donde- comprar/gwa practlca menos-basura-compra-granel/
dide Mexico. https://www.pt-
meX|co.com/notluas/Post/Ia propuesta-refill-de-atgramo:llega-a-la-ciudad-de-mexico
e & o o e o @ e o o ® @ TGS | g e o o o o @

QUERETARO

L] L] L] L] L] L] L] L] L] . L] L] L] — MUNICIPIO — L] L] L] L L] . . L] L] L] L] L] 59 L] L] L]



municipiodequeretaro.gob.mx

Entre las competencias municipales, establecidas en sus reglamentos y en las leyes
estatales y federales, se encuentran muchas relacionadas con la gestién de recursos a
manera a de incentivar la aplicacién de criterios y estrategias de economia circular tanto
en las fases de disefio como a lo largo de su ciclo de vida.

Con fines ilustrativos, se citan las competencias previstas en los reglamentos municipales
que se mencionan a continuacién. Ello implica que el personal a cargo de su
implementacidn requiere recibir capacitacion para conocer qué medidas, estrategias e
instrumentos pueden aplicar en sus respectivas areas de responsabilidad, para impulsar la

economia circular en la Ciudad de Querétaro y en el resto del territorio municipal.

BASES PARA IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO

REGLAMENTO EJEMPLOS DE ASPECTOS QUE CUBRE
MUNICIPAL
REGLAMENTO Vigilar que a través de las politicas de informacion y difusion de las
ORGANICO DE LA | acciones de gobierno, se garantice la participacién ciudadana y el
COORDINACION estricto cumplimiento de la normatividad vigente.
GENERAL DE e Definir las campafias estratégicas de comunicacion social

COMUNICACION
SOCIAL MUNICIPAL

e Coordinar encuestas y sondeos de opinién

REGLAMENTO DE
PROTECCION
AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO

Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de las personas a
un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a través de la
aplicaciéon de normas para preservar, conservar y proteger el medio
ambiente, los recursos naturales, los ecosistemas y los elementos de

DEL MUNICIPIO DE | éstos, vinculdandolos a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, a

QUERETARO fin de incrementar en el Municipio de Querétaro la calidad de vida de
sus habitantes y cumplir con la responsabilidad global.

REGLAMENTO DEL | Regular la instalaciéon, renovacion, funcionamiento y organizacién del

SISTEMA DE | Sistema de Consejos de Participacién Ciudadana del Municipio de

CONSEJOS DE | Querétaro, formado por:

PARTICIPACION I. Comité Comunitario: Comité Comunitario de Participacion

CIUDADANA DEL | Ciudadana;

MUNICIPIO DE | Il. Comité Regional: Comité Regional de Participacién Ciudadana;

QUERETARO lll. Comité Delegacional: Comité Delegacional de Participacion

Ciudadana;

IV. Comité Tematico: Comité Tematico de Participacién Ciudadana;

V. Consejo Consultivo: Ente supremo del Sistema;

VI. Contraloria Social: Organo que tendra por objeto vigilar, supervisar
y evaluar las obras y acciones que se desarrollen en el marco del
Sistema;

VIl. COPLADEM: Comité de Planeacién para el
Municipio de Querétaro;

VIIl. COPLADEQ: Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado
de Querétaro;

IX. Coordinacion Ge : Organo que tiene por objeto coordinar y
dar seguimiento a | gjos y acciones que realicen los érganos del

Desarrollo del
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BASES PARA IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO

REGLAMENTO EJEMPLOS DE ASPECTOS QUE CUBRE
MUNICIPAL

Sistema;

X. Enlace: Son servidores publicos municipales nombrados por la
persona titular de la Secretaria, que participardn como apoyo
administrativo a los diferentes drganos del Sistema;

XI. Dependencias: Las Secretarias del Municipio de Querétaro;

XIl. Direccidon: La Direccion de Participacion y Estudios Sociales,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Humano y Social del
Municipio de Querétaro.

REGLAMENTO Instrumentar programas, apoyos técnicos y politicas publicas, a fin de
INTERIOR DE LA | generar un beneficio integral que mejore de forma sustancial la
COORDINACION  DE | calidad de vida de los habitantes del municipio de Querétaro, asi como
DELEGACIONES E | fomentar las relaciones interinstitucionales con la administracion
INSTITUTOS publica municipal.

DESCONCENTRADOS Promover la participacion ciudadana en las actividades que realicen las
DEL MUNICIPIO DE | Delegaciones en el ambito de su competencia

QUERETARO

REGLAMENTO e Organizar la operatividad de los servicios publicos procurando
INTERIOR DE LA utilizar instrumentos y tecnologia avanzada que permita una
SECRETARIA DE mayor optimizacién de funciones y recursos;

SERVICIOS PUBLICOS e Implementar las acciones preventivas o correctivas que
MUNICIPALES DE requiera la prestacion de los servicios publicos valorando la
QUERETARO necesidad y conveniencia de los mismos;

e Fomentar la participacién ciudadana en los programas
tendientes a mejorar los servicios publicos municipales, asi
como su vigilancia permanente;

e Administrar, operar, conservar y vigilar el servicio de
alumbrado publico;

e Implementar programas que impulsen el desarrollo sobre el
uso de energia solar, en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Sustentable Municipal;

e Administrar los mercados y rastro municipales;

e Dar tramite a las solicitudes de poda y derribo de arboles,

e Proporcionar los cursos y capacitacidon necesaria que
redunden en beneficio de los servicios prestados;

e Colaborar en la elaboracidn de los manuales correspondientes
al que estaran sujetas las acciones derivadas del presente
reglamento.

REGLAMENTO Regular el desarrollo de las sesiones que celebre el Ayuntamiento de
INTERIOR DEL | Querétaro, reunido en Cabildo, las Comisiones que lo integran, asi
AYUNTAMIENTO  DE | como sus atribuciones y facultades.

QUERETARO Las sesiones del Ayuntamiento seran publicas por regla general...

Los asuntos que se presenten para conocimiento del Ayuntamiento

ante la Secretariagdelr mismo seran turnados a la comisién que
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BASES PARA IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO

REGLAMENTO EJEMPLOS DE ASPECTOS QUE CUBRE
MUNICIPAL
corresponda, a fin de que presente sus consideraciones y, en su caso,
el proyecto de acuerdo al Ayuntamiento.
REGLAMENTO Su funcién primordial es proporcionar asistencia social y prestacién de
INTERIOR DEL | servicios en esa materia a los grupos vulnerables de poblacion como

SISTEMA  MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO

personas de escasos recursos, nifias, nifos y adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad y mujeres, entre otros.
Proporcionar proteccion fisica, mental y social a personas en estado
de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporaciéon a una vida plena y productiva, ademas de coordinar las
acciones que en el rubro de asistencia social realicen las instituciones
publicas y privadas en el dmbito municipal.

Son principios rectores para la aplicacion e interpretacién del presente
reglamento, el respeto a la dignidad humana, la equidad, igualdad,
seguridad juridica, la no discriminacién, libertad y autonomia de las
personas, la justicia social y el interés superior de las nifas, nifios y
adolescentes.

Se entiende como Cultura: el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social.

Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre la capacidad
de reflexionar sobre si mismo.

La Secretaria de Cultura ordena, coordina y supervisa las casas de
cultura, centros culturales comunitarios, bibliotecas, teatros, galerias,
museos y bienes patrimonio que conforman su infraestructura, asi
como las agrupaciones artisticas que la integran.

Tiene por objeto establecer la estructura organica, funciones vy
atribuciones del Instituto de Innovacién y Desarrollo, sentar las bases
para la realizaciéon de los procesos de innovacién, modernizacién y
cambio cultural de la Administracion Publica Municipal, asi como la
formacidn y profesionalizacidn del capital humano que la conforma.

INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE
QUERETARO
REGLAMENTO
INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE
CULTURA DEL
MUNICIPIO DE
QUERETARO
REGLAMENTO DEL
INSTITUTO DE
INNOVACION Y
DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO
REGLAMENTO  PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

COMERCIALES EN ViA

PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE
QUERETARO

Las actividades de comercio en las que se entregue a domicilio
mercancias o productos, no se regiran por este reglamento.

Se requiere autorizacion de la autoridad municipal para ejercer
actividades comerciales en via publica dentro del Municipio de
Querétaro.

No se expedird autorizacidn para el comercio en via publica a una
distancia de 100 metros de algln comercio establecido con el mismo
giro, asi como de 200 metros a la redonda tratdndose de mercados,
plazas comerciales y centros de abasto. Excepto durante la celebracion
de fiestas patronales; icionales o acontecimientos extraordinarios
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BASES PARA IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL MUNICIPIO DE QUERETARO

REGLAMENTO EJEMPLOS DE ASPECTOS QUE CUBRE
MUNICIPAL
REGLAMENTO PARA | Regula el funcionamiento de los establecimientos mercantiles, asi
EL FUNCIONAMIENTO | como la expedicidn, renovacién, modificacion, suspensidn, cancelaciéon

DE
ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN EL
MUNICIPIO DE
QUERETARO

y revocaciéon de las licencias o permisos provisionales de
funcionamiento.

Para garantizar la seguridad y el orden publico en el municipio de
Querétaro, todo establecimiento mercantil en el cual se pretenda
ejercer el comercio, profesidn, industria o prestaciones de servicios,

requerira la licencia o permiso correspondiente.

REGLAMENTO DE
CONSTRUCCION PARA
EL  MUNICIPIO DE
QUERETARO

Aplica a las obras de construccién, instalacién, modificacién,
ampliacidn, reparacion y demolicién, asi como el uso y destino de las
construcciones y demas disposiciones en materia de Desarrollo
Urbano.

LOS CONSUMIDORES CIRCULARES

Los planes de accidon para fomentar el desarrollo de una economia circular en paises
Europeos, se han centrado principalmente en la produccién y en el papel de las empresas
y las industrias, dejando atras el rol del consumidor®, lo cual se ve reflejado en la forma
en que otros paises, incluidos México, han iniciado el transito hacia este sistema
econdmico competitivo y eficiente que genera ganancias, apuesta a la innovacion, a la
tecnologia y a ser redistributivo.

No obstante, hoy en dia se reconoce que la transicion de un sistema lineal hacia uno
circular requerird la implicacion de tres agentes sociales clave: administracion publica,
empresas y ciudadanos®*. De ahi el interés en estudiar los comportamientos, actitudes y
percepciones de los ciudadanos con relaciéon a la sostenibilidad y a la adopcién de
practicas de economia circular (como la reutilizacién, la reparacion o el reciclaje), y de
identificar buenas practicas a nivel local e internacional encaminadas a acelerar la
transicion a la economia circular.

En estas nuevas circunstancias esta surgiendo también un nuevo tipo de consumidor
responsable, el “consumidor circular”, consciente del impacto sobre el ambiente de sus
elecciones de compra, y que ejerce su ciudadania, emerge de la retroalimentacion de la

33 Economia circular enfocada al consumidor. Propuestas del Comité Econdmico y Social Europeo.
https //www.rqueerre.com/blog/una-economia- -circular-enfocada-al- consumidor/

* LOS CIUDADANOS Y LA ECONOMIA CIRCULAR §&
https //www creafutur com/estudlos blog/2018/‘
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“trilogia circular”: una sociedad consciente y colaborativa, empresas responsables y un
Estado emprendedor, dinémico e inclusivo.*

De manera que asistimos actualmente a un cambio cultural, que para algunos autores
implica una nueva vision de la actividad econdmica centrada en el ser humano, visto no
s6lo como un mero consumidor masivo de productos de baja calidad, sino como un actor
responsable en el ciclo que permita “repensar” (una de las claves de esta época
pandémica) los impactos de los procesos productivos y de servicios.*®

Lo anterior significa que esta en vias de gestacion este nuevo consumidor circular a partir
principalmente de las nuevas generaciones, que cuentan con una mentalidad mds
colaborativa, respetuosa del ambiente y que rechaza la desigualdad, exige también de la
economia empresas “circulares”, que impulsen una economia circular con el objeto de
seguir generando cadenas de valor, reduciendo costos, incorporando desechos dentro de
nuevos procesos y evitando la contaminacion del ambiente®’ .

En la exposicion de motivos de la Ley para la Prevencion, Gestién Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de Querétaro, se incluyen las siguientes reflexiones
relevantes al tema:

o Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: los Objetivos
11, 12 y 13, Ciudades y Comunidades Sostenibles, Produccién y Consumo
Responsable y Accion por el Clima, respectivamente, tiene las siguientes metas:
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles; garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles y adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

o Que la legislacién ambiental en el Estado de Querétaro, exige un mayor dinamismo
en la gestion ambiental que realizan las autoridades ambientales en el Estado,
ponderando la participacidon social como eje en la elaboracion, integracién vy
aplicaciéon de los diversos instrumentos de politica ambiental con que cuenta esta
entidad en términos de las disposiciones de ley aplicables.

Consistente con ello, la citada Ley tiene entre sus objetivos:

o Asegurar acciones que garanticen la promocion de un cambio cultural enfocado a
la transicidn hacia una economia circular en los sectores publico, privado y social;

% Luis Lehmann (2021). Economia Circular, el cambio cultural.

https://www.visionsustentable.com/2021/01/25/economia-circular-el-cambio-cultural/
* bid. cEE L
7 Ibid.,
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o Garantizar a los ciudadanos el acceso a la informacidn sobre la accion publica en
materia de prevencidon y gestién integral de los residuos, promoviendo su
participacion en el desarrollo de las acciones previstas;

o Prevenir, reducir, sustituir, limitar o, en su caso, eliminar el uso de productos
comerciales de dificil degradacién natural.

En estas circunstancias, conviene a los consumidores en el Municipio de Querétaro,
familiarizarse con las siguientes definiciones legales que le pueden orientar en sus
practicas de consumo consistentes con los principios y fines de la economia circular.

Definiciones legales utiles para los “consumidores circulares”

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es manejar los
residuos como recursos mediante su reutilizacion, reparacién, renovacion,
remanufactura, redisefio, reciclado, recuperacion de materiales secundarios o de energia,
o de su compostaje, segln corresponda;

Biorresiduo: Sustratos orgdnicos biodegradables de origen vegetal o animal, susceptibles
de degradarse por procesos de tratamiento biolégico, generados en el ambito
domiciliario, comercial o industrial;

Bolsa reutilizable: Bolsas confeccionadas con nylon, pet reciclado o materiales
reutilizables, que pueden tener amplia vida Util por ser de fibras naturales o sintéticas;
Economia Circular: Modelo de produccién, distribucidon y consumo de bienes y servicios,
orientado al redisefio o reincorporacién de productos y servicios para mantener en la
economia el valor y vida util de los productos, los materiales y los recursos asociados a
ellos el mayor tiempo posible, y que se minimice la generacion de residuos,
reincorporandolos nuevamente en procesos productivos ciclicos o biolégicos, ademas de
fomentar cambios de habitos de produccién y consumo;

Etapa previa a la condicion de residuo: Fase del ciclo de vida de las sustancias,
materiales, productos o subproductos, en las cuales su propietario o poseedor puede
sujetarlos a procesos que faciliten su aprovechamiento o valorizaciéon para
reincorporarlos a procesos productivos o reintegrarlos a la naturaleza a fin de prevenir la
generacion de residuos y desviarlos de los sitios de disposicién final;

Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, por medio del desarrollo de
procesos productivos o de consumo;

Prevencion de la generacidn: Cualquier medida adoptada antes de que una sustancia,
material, producto o subproducto se haya convertido en residuo que sirve para reducir la
cantidad de los mismos, los impactos adversos de los residuos en la salud humana y en el
medio ambiente o el contenido de sustancias nocivas en los materiales y productos. Esto
incluird, en particular, el ciclo interno de sustancias dentro de las plantas productivas, el
disefio de productos de bajo desperdicio, la reutilizacién de productos o la extensién de
la vida util de los productos, asi como un patrén de consumo responsable dirigido a la
adquisicion de productos de bajo potenci‘a/l | gontaminacic’m y bajo desperdicio, y al uso
de empaques reutilizables; i
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Definiciones legales utiles para los “consumidores circulares”

Programa Municipal: El Programa para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos de los municipios del Estado de Querétaro;

Reciclado: Transformacion de los residuos por medio de distintos procesos que permiten
restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta
restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas, sin perjuicio para la salud,
los ecosistemas o sus elementos;

Residuo: Sustancia, material, producto o subproducto post produccién o post consumo
cuyo propietario o poseedor decide descartar y entregar a los servicios publicos o
privados de recolecciéon y manejo de residuos, al no haber encontrado un medio viable
para la prevencidon de su transformacion en residuo mediante su aprovechamiento o
valorizacion;

Separacion Primaria: Accion de segregar los residuos desde la fuente en inorganico
reciclable, organico para composta y residual;

Separacion secundaria: Accidon de segregar los residuos valorizables a partir de los
residuos inorgdnicos obtenidos de la separacién desde la fuente;

Igualmente relevante para los consumidores circulares es tener presentes y aplicar los
siguientes principios establecidos en la Ley a la que se hace referencia.

Principios legales que deben guiar la actuacion de los “consumidores circulares”

Control integral de la contaminacion: El manejo integral de los residuos se debe realizar
con un enfoque multimedios, para evitar la transferencia de contaminantes de un medio
a otro.

El que contamina paga: Hacer responsable de remediar las consecuencias de la
contaminacién a quien la produzca.

Gradualidad: Transitar a una economia circular implica un cambio de paradigma cultural
y estructural, por lo que su implementacion debe darse de forma gradual, pero sostenida.
Participacion publica: Implica asegurar que al disefiar e instrumentar los sistemas de
manejo integral de residuos se informe e involucre a la sociedad.

Precautorio: Plantea la necesidad de adoptar medidas preventivas, considerando los
costos y beneficios de la accién o inaccién, cuando exista evidencia cientifica, aln
limitada, para considerar que la liberacién al ambiente de una sustancia, residuo o
energia, pueda causar dafos a la salud o al ambiente.

Prevencion: Se debe privilegiar cualquier medida antes de que una sustancia, material, o
producto sea convertido en residuo y genere un impacto adverso a la salud humana vy al
medio ambiente.

Proximidad: Debe buscarse que el acopio, tratamiento o disposicién final de los residuos
se dé tan cerca de la fuente generadora como sea posible y que sea técnica y
econdmicamente factible, asi como ecoldgicamente recomendable.

Reduccion en la fuente: Implica que se debe minimizar la generacion y volumen de los
residuos tanto en cantidad, como en su_. ncial efecto de causar contaminacion al
ambiente, utilizando disefios adecuados &%iz%&%ésos y productos

\\\
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Principios legales que deben guiar la actuacion de los “consumidores circulares”

Responsabilidad Extendida: El manejo integral de los residuos es una corresponsabilidad
social y requiere la participacién conjunta, coordinada y diferenciada de productores,
distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres érdenes de
gobierno, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social.

La jerarquia en la gestion de residuos tendra el siguiente orden de preferencia:
l. Prevencion;

II. Relso;

[ll. Reciclaje y composteo;

IV. Aprovechamiento energético; y

V. Disposicion final.

En el marco del presente Programa se actuara, ademas, en pleno respeto de lo dispuesto
en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor®, cuyo objeto es promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores.

Entre los principios destacados de esta Ley se encuentran los siguientes:

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos provocados
por productos, practicas en el abastecimiento de productos y servicios considerados
peligrosos o nocivos;

Il. La educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de los productos y servicios,
gue garanticen la libertad para escoger y la equidad en las contrataciones;

lll. La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicidén, calidad y precio, asi
como sobre los riesgos que representen;

IV. La efectiva prevencion y reparacién de danos patrimoniales y morales, individuales o
colectivos;

VII. La protecciéon contra la publicidad engafiosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos y desleales, asi como contra practicas y cldusulas abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos y servicios.

VIII. La real y efectiva proteccidn al consumidor en las transacciones efectuadas a través
del uso de medios convencionales, electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologiay la
adecuada utilizacién de los datos aportados;

IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de consumo y las
medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento; y

3.8 Pyblicaga en .el Diario pfit.:ial.de.la federacic’m (C @J@4 de diciembge c.le 1992.
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X. La protecciéon de los derechos de la infancia, adultos mayores, personas con
discapacidad e indigenas.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ), constituye el érgano designado por
esta Ley, como una institucion cercana a la gente, efectiva en la proteccion y defensa de
las personas consumidoras, reconocida por su estricto apego a la ley, con capacidad de
fomentar la igualdad, la no discriminacion, la participacion ciudadana, y la educacion para
un consumo responsable.

Su Misién consiste en: Empoderar al consumidor mediante la proteccion efectiva del
ejercicio de sus derechos y la confianza ciudadana, promoviendo un consumo razonado,
informado, sostenible, seguro y saludable, a fin de corregir injusticias del mercado,
fortalecer el mercado interno y el bienestar de la poblacion.

La Coordinacion General de Educacién y Divulgaciéon (CGED) de la PROFECO, genera
productos informativos educativos que promueven el conocimiento y el ejercicio de los
Derechos del Consumidor, con el fin de que la poblacién tome mejores decisiones de
compra. Entre las acciones que realiza la CGED para lograr que la poblacién consumidora
esté informada son:

Educacién y Organizacién de Consumidores®

e Guia de Etiquetas para un Consumo Sustentable
e Decalogos

e Cultura del consumo responsable (publicaciones)
e Programas especiales: Tecnologias Domésticas

e Registro de una Organizacion de la Sociedad Civil (OSC)
e Consejo Consultivo del Consumo

e Asociaciones de consumidoras y consumidores

e Consejos Profeco

e Organizacion de Consumidores

e Informacién para consumidores turistas

e Guia de Regreso a Clases 2018

e Calendario de Feria de Regreso a Clases 2018

Difusion

1. Revista del Consumidor

Estudios de Calidad

3. Atencién a usuarios a través de los sitios web y redes sociales de Profeco:
Facebook, Twitter, Youtube

N
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“Un consumidor informado conoce sus derechos, los ejerce y toma las mejores decisiones
de compra”.

Es importante hacer notar que, en el Reglamento Municipal para la Prevencién, Gestién
Integral y Economia Circular de Residuos del Municipio de Landa de Matamoros, Qro.:

Todos los generadores de residuos en el Municipio estan obligados a:

I.  Adoptar practicas responsables de consumo, de prolongacion de la vida util de los
productos de consumo, de donacién o intercambio, que eviten el desperdicio y
reduzcan o retrasen la generacion de residuos, segun corresponda;

II.  Conocer los residuos que generan y las medidas reglamentarias que les aplican
para reducir su generacién, aprovecharlos, valorizarlos o darles un manejo
ambientalmente adecuado hasta su disposicidn final, de conformidad con lo que
establezcan los servicios publicos municipales;

lll.  Mantener separados desde su origen los biorresiduos, de los residuos reciclables,
residuos no reciclables y residuos sanitarios domiciliarios, como lo indiquen las
autoridades correspondientes;

IV. Elaborar composta con sus biorresiduos para utilizarla en macetas, jardines,
huertos de traspatio o en areas verdes vecinas, y cuando esto no sea posible,
entregar separados los biorresiduos para que los servicios publicos municipales los
aprovechen.

Los pequeiios generadores de residuos estan obligados a:

a) Dar cumplimiento a su responsabilidad de prevencion de la generacidon y manejo
integral ambientalmente adecuado de los residuos que no puedan evitar.

b) Presentar el plan de economia circular y gestion municipal de residuos, establecido
en el presente ordenamiento, en el cual se describan las medidas adoptadas para
prevenir la generacién, la forma como se aprovechan o valorizan los residuos y
cualquier otra practica que apliquen consistente con la economia circular.

c) Entregar los residuos a los servicios de recoleccidén que contraten, de conformidad
con lo establecido en la clasificacién de separacion del presente ordenamiento,
cuando sea el caso.

SISTEMAS RURALES Y AGROPECUARIOS CIRCULARES Y BIOECONOMIA CIRCULAR

Para poner de relieve la importancia de considerar en el Programa de Economia Circular
del Municipio de Querétaro 2022-2024 el establecimiento o fortalecimiento de las bases
para el desarrollo en su territorio de sistemas rurales y agropecuarios circulares, se
pondran a consideracidén una serie de elementos con este propdsito.
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Preocupa, en particular, que aproximadamente el 60% de los servicios ecosistémicos
examinados en la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio® (agua dulce, calidad del
aire, regulacién microclimdtica, entre otros) se encuentren degradados o hayan sido
aprovechados insustentablemente. Como consecuencia, la pérdida de biodiversidad, las
alteraciones al ciclo global del nitrégeno y el cambio climatico ya han rebasado los
umbrales criticos que el sistema terrestre puede amortiguar y se estén generando vy
acelerando transformaciones sustanciales en los ecosistemas terrestres.*! En tanto que
conforme al Indice de Capital Natural (CONABIO) el estado de Querétaro tiene una
categoria de en riesgo

Es en este contexto que la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), plantea que las economias circulares y solidarias que reconectan a
productores y consumidores ofrecen soluciones innovadoras para vivir dentro de los
limites de nuestro planeta.42

En el mismo orden de ideas, la FAO considera que los enfoques agroecoldgicos promueven
soluciones justas basadas en las necesidades, los recursos y las capacidades locales y crean
mercados mds equitativos y sostenibles. Fortalecer los circuitos alimentarios cortos puede
incrementar los ingresos de los productores de alimentos al tiempo que mantiene un
precio justo para los consumidores. Algunos de estos circuitos son los nuevos mercados
innovadores, ademds de los mercados territoriales mds tradicionales, donde la mayoria de
los pequerios productores comercializan sus productos.

Para la FAO:

o Algunos ejemplos de innovaciones que ayudan a establecer relaciones entre
productores y consumidores son los sistemas participativos de garantia, los
mercados de productores locales, el etiquetado de denominacion de origen, la
agricultura sostenida por la comunidad y los sistemas de comercio electrénico.
Estos mercados innovadores responden a la creciente demanda de dietas mas
saludables por parte de los consumidores.

o Reformular los sistemas alimentarios sobre la base de los principios de la economia
circular puede ayudar a hacer frente al desafio del desperdicio mundial de
alimentos al acortar las cadenas de valor de los alimentos y aumentar la eficiencia
en el uso de los recursos.

a0 https://www.millenniumassessment.org/es/About.html

* Citado en: Jorge Adrian Ortiz Moreno, Omar Raul Masera Cerutti y Alfredo Fernando Fuentes Gutiérrez.
(2014). La Ecotecnologia en México. https://ecotec.unam.mx/wp-content/uploads/La-Ecotecnolog--a-en-M-
-xico-ENE-2015-BR.pdf

* http://www.fao.org/agroecology/knowledge/105e eme
gcopor.nyées(?p.aggﬂ.&ip.)p=.5&.tx_.dygaIist_pi1%5 ‘ 5
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Ejemplos de la Base de Datos sobre economia circular y solidaria del Centro de conocimientos
sobre agroecologia de la FAO

Proyectos Pais Caracteristicas
Via Organica. Granjas | México Proyecto localizado en las afueras de San Miguel de Allende,
regenerativas. 2016 México, pionero en la implantacidn del Sistema de agricultura
Regenerando tierra, salud Regenerativa Centrada en Aves desarrollado por Main Street.
y comercio justo Combinando la produccion de pollos y huevos con el cultivo y

cuidado de arboles frutales y hortalizas. "Granjas
regenerativas" aspira a sostener las familias campesinas locales
y a reparar y regenerar la tierra por medio de las practicas
sostenibles y regenerativas.
https://www.youtube.com/watch?v=Cwj0Pp-8Ems

Fundacion Friedrich Ebert | El La pobreza, la falta de empleo, el poco acceso a la tierra y las
(FES). Tierras de wuso | Salvador responsabilidades del cuidado, pero a la vez, la relacién con el
cooperativo como | 2020 medio ambiente y el sentido de colectividad, llevan a las
modelo econdémico comunidades vy, en ellas, a las mujeres y jovenes organizados, a
alternativo post- impulsar practicas de produccion agroecoldgicas de
Coronavirus a nivel autoconsumo, desde una visidon feminista y para la subsistencia
comunal de sus familias. En la situacion actual de emergencia sanitaria y

econdémica por COVID-19, promover este tipo de practicas
puede ser una via para generar desarrollo comunitario en la
post-pandemia.
https://www.youtube.com/watch?v=Cxbj-WhywgQ

http://www.fao.org/agroecology/knowledge/10-elements/circular-

Modelo “Integrando alimentos Km0 y gestion de biorresiduos”

Este modelo se caracteriza por conjuntar los siguientes elementos:

I.  Estrategia de vinculacion entre productores agropecuarios y cocineros,
restauradores y comercios de proximidad,

II. Disposicién a repensar sus formas de producir, comercializar y consumir;

Ill. Establecimiento de alianzas y mecanismos de venta directa.

IV. Las claves: calidad local, frescura, arraigo a productos y platillos de atractivo
regional, calidad culinaria y en el servicio.

V. Cursos de capacitacion dirigidos a los actores/sectores involucrados.

Ejemplo de temas del “Curso Alimentos Km0 y gestién de biorresiduos en una economia
circular, para agricultores, ganaderos, restauranteros y comerciantes”:

e Contratos de suministro entre restaurantes-comercios y agricultores-
ganaderos

e Modelos de gestidn de biorresiduos.

e Principios de economia circular.

e Razasy variedades autdctonas locales.

e Disefio de platosy escaparate@?ﬁ*,,

\‘,.
‘."'.‘;....“I
i e & © & © & & ® ® 8 © & & & & @
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e Valores de marca y comunicaciéon

e Principios de “Comida Lenta” (Slow food).

e Hacia un consumidor responsable.

e Atributos de marca, producto y/o servicio de la economia circular.
e Herramientas de comunicacién responsable

e Estacionalidad en la alimentacién

Figura 11.
Modelo Espafiol de Encadenamientos Productivos en el Sector Alimentario

Economila =
Circular <R
TERRAE: >
Empleo Verde y
alimentos eco-kmO

https://arroyodelaluz.hoy.es/actualidad/2014-11-03/curso-economia-circular-terrae-empleo-1453.html

Huertos urbanos como via para incrementar la resiliencia ante el cambio climatico

Huerto urbano Zona Viva una historia de compromiso social y cuidado de la biodiversidad

Zona Viva es un huerto urbano comunitario en la ciudad de Querétaro que surge con el
objetivo de crear un espacio para el crecimiento social, ambiental y personal.*® El espacio
en el que se encuentra actualmente era un terreno en desuso, en la colonia La Joya, que
se habia convertido en un foco rojo de inseguridad. La idea central de Zona Viva es
fomentar la permacultura, la economia circular, crear sociedades conscientes en temas de
soberania alimenticia, bioconstruccion, captacién pluvial y agroecologia. Actualmente son
ya una sociedad civil que trabaja en comodato con el municipio de Querétaro, y que
renuevan este compromiso cada afio. En colaboracidon con AIESEC, organizacién juvenil
gue contribuye con la sociedad a través del desarrollo de los jovenes y las oportunidades
en el entorno internacional, Zona Viva recibié a los primeros voluntarios extranjeros,
guienes aprendieron y trabajaron en el huerto a cultivar hortalizas, verduras y el
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desarrollo de otras cualidades fuera de su lugar de residencia. El 21 de mayo de 2022,
ante la presencia de funcionarios estatales y municipales y de la COPARMEX, el huerto
urbano fue reconocido como “Jardin Biodiverso”, con lo que buscard atraer donaciones
para hacerlo autosustentable.

POLITECNICA s

SANTA ROSA

Huerto de traspatio familiar en la comunidad La Carbonera, Delegacion Santa Rosa Jauregui

Don Humberto Mufioz Lara y su esposa Maria Magdalena Ana Balderas han dedicado su
vida a criar una familia y crear un huerto de traspatio que puede ser transformado en
taller permanente de capacitacién de quienes quieran replicarlo en La Carbonera o en
otras comunidades. Don Humberto, mejor conocido como Don Beto, recibié capacitacion
y asistencia técnica al inicio de la transformacién de su propio entorno y ahora es
reconocido y actla como capacitador en otros lugares. Don Beto adquirid y aplica
conocimientos de herreria para la soluciéon de problemas en su propiedad convertida en
huerto, granja y pequefia produccién de peces. En un lugar sin agua y con una lluvia
estacional en la que se tienen precipitaciones de alrededor de 300 mm anuales, el calculd
el agua que caeria en el techo de su casa a recuperar y construyé inicialmente una cisterna
de 12 mil metros cubicos. Pronto se dio cuenta de que esa agua almacenada no le
permitia cultivar su huerto hasta la maduracion de las plantas, por lo que aumentd la
“cosecha de agua de lluvia” que almacend en dos cisternas adicionales, de 125 y 75 mil
metros cubicos respectivamente. La ultima cisterna la transformd en un estanque de
mojarras, cuyo crecimiento controld introduciendo una carpa depredadora. Mediante
molinos de viento y una red hidraulica construidos por él mismo, Don Beto distribuye el
agua en su terreno y la somete a biofiltracion.
animales y las heces humanas recupergdas. /g

O
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mejorador de suelos para distintos usos. Aplica el control bioldgico de plagas y tiene un
calentador y fuente de energia solar, asi como una estufa eficiente energéticamente. De
manera que ahora esta familia es autosustentable en materia de agua, alimentos y
energia, a base de su propio esfuerzo, lo que es indispensable replicar para incrementar la
resiliencia de los habitantes de la comunidad La Carbonara ante el cambio climatico.*

La contribucién de la mujer en el sector agroalimentario y comercio de productos locales

Segun autoridades gubernamentales con competencia en la materia, en el pais hay una
nueva cultura productiva, encabezada por mujeres emprendedoras en el sector
agroalimentario nacional que suman trabajo, esfuerzo y éxitos para poner en alto el
nombre de México a nivel mundial. “En México se impulsa la participacién de la mujer en
las actividades agroalimentarias, con su empoderamiento en el sector primario y
agroempresarial, lo que se traduce en que mas de 750 mil mujeres participen en la
produccién de café, frijol, maiz, sorgo, hortalizas y frutos”.*

Ejemplo de lo anterior fue la participacion de alrededor de 240 mujeres de los municipios
de Querétaro, Corregidora, Amealco, El Marqués, San Juan del Rio y Tequisquiapan, que
acudieron a la expo “México Alimentaria Food Show 2018”, el encuentro mas grande del
sector agroalimentario en Latinoamérica.

* Fuente: Cristina Cortinas. Las personas: el eje de la economia circular comunitaria carbono neutral. 2022
** Presencia de Querétaro en la MX ALIMENTARIA 2018.
https://www.gob.mx/agricultura/queretaro/artic ﬁ' Dre
2018?idiom=es
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TIANGUIS ORGANICO BOSQUE DE AGUA / QUER RO
PROMOTOR DEL CONSUMO DE PRODUCTOS LOCALES

Tianguis agroecoldgico de productores.
Encontraran productores de alimentos
procedentes de granjas locales y
regionales y opciones para llevar una vida

sustentable. Todos sus productos pasan
por una certificacion interna.

https://www facebook.com/BosquedeAgua/

’LO DE EMPRENDIMIENTO
PROMOTOR DEL CONSUMO DE PRODUCTOS LOCALES

En el caso del municipio de Querétaro (desde

2004), se encuentra la Ecotienda y Café Neblinas,

como centro de reciclaje de residuos organu:os

P, (composta), azotea verde, centro de acopio de
tapitas, arte y artesanias con residuos, productos

locales, eliminacién de bolsas de plastico, y

generacion de energia limpia solar.

Es a la vez un punto de encuentro para

intercambios culturales, musi,:ales. literarios y de

obras artisticas o artesanales-

(
Rio Ae la Loga #1-B, Centre Historice, -
QUERETARO,QRO. -
e —

com/2011/01/jorg:
Ilbertoexposlcloncl:lectlvi 12.html

PREVENCION DE LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

En un estudio solicitado al Banco Mundial México, por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Unidad de Proyectos Especiales de la Oficina de la
Presidencia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para formular el Marco
conceptual para una estrategia nacional sobre la pérdida y el desperdicio de alimentos
(PDA), se informa que:

o Meéxico, como un pais altamente urbanizado, de ingresos medios... experimenta
altos niveles de pérdida y desperdi le alimentos en cada fase de la cadena de
suministro.

QU ERETARO
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o Se estima que cada afio se producen 20 millones de toneladas de PDA desde que
salen de la granja hasta su venta minorista, lo que representa mas del 35% del
total de alimentos producidos en el pais.

o El costo econdmico asociado con la PDA en México se ha estimado en US$25 mil
millones (cantidad que representa alrededor del 2.5% del PIB de México), lo que
incluye un impacto directo y negativo en los ingresos tanto de los agricultores
como de los consumidores. Se sabe que estas estimaciones son conservadoras y se
requiere un analisis adicional.

o Para comprender completamente las dimensiones de la PDA en el pais, este
fendmeno ocurre en un momento en el que 24 millones de personas padecen
inseguridad alimentaria y nueve millones viven en la pobreza extrema en México.

Adicionalmente a los datos anteriores, el estudio puso de relieve que esos 20 millones de
toneladas de alimentos echados a perder terminan en los sitios de disposicion final como
basura, provocan la emision de alrededor de 36 millones de toneladas equivalentes de
CO, y se acompafian de un desperdicio de agua de cerca de 40 billones de litros (Figura
12).

Figura 12.

GRAVEDAD DE LA PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS
(PDA) EN MEXICO

Dimensién del problema

Solucién / La PDA total en México es
méas de 20,4 millones de
- -
Necesidad de desarrollar tonsladag/a?or‘;l 35% de la
una Estrategia Nacional produccion total.

para reducir las PDA .
g Emisiones de GEI
Las emisiones de GEI

generadas por la PDA en
Meéxico, es de 36 millones
de ton de CO2 eq

Oportunidad perdida
Recuperar la PdA de 79
alimentos muestreados
seria suficiente para
alimentar a 7.5 millones de
personas.
- . Desperdicio de agua
Pérdida econémica
Agua utilizada en alimentos
que se pierden o
desperdician ~40 billones
de litros

El costo asociado a la PdA en =
Meéxico es mayora $491 mil
mdp

Lo anterior hace ver la urgencia de desarrollar una politica publica para evitar estas
terribles pérdidas de recursos, en beneficio de los propios productores y de las personas
gue viven en condiciones de hambre.

Figura 13.
Elementos a considerar en la politica publica para evitar la pérdida y desperdicio de
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PREFERIBLE

REDUCIR EN LA FUENTE
Reducir el volumen excedente de comida generada

ALIMENTAR A LOS ANIMALES
Utilizar las sobras de comida

USOS INDUSTRIALES
Aprovechamiento energético
sobras de comida /aceite usado

COMPOSTED
Abona nutriente

¥ MENOS PREFERIBLE

En el municipio de Querétaro opera desde hace 25 afios el Banco de Alimentos de
Querétaro, integrante de la Red de Bancos de Alimentos de México (BAMX), cuya finalidad
es fomentar la cultura del no desperdicio y la responsabilidad social, afrontando el
problema del hambre y la apoyando a las familias queretanas en pobreza extrema vy
patrimonial. Dicha organizacion, fomenta una filosofia ética, responsable y sustentable
que beneficia a sus donadores, colaboradores y empleados, y les permite establecer un
modelo de cadena de valor compartido favorable para sus beneficiarios, la economia, el
medio ambiente y la sociedad.

Figura 14.

KIT DE ACCION

LOS ALIMENTOS IMPORTAN
te)

(préximamente]

Por quéy como
cuantificar la péerdida y el
desperdicio de alimentos

TicA

http://www.cec.org/ \s/por-que-y
cuantificar-la-perdida-y-sl-desperdicio-de-sli i
practica/

Fundacién

1T
( ) Cristina Cortinas fundacionccortinas.org

RESTRICCIONES A MATERIALES GENERADOS POR EL SECTOR DE LOS PLASTICOS

En el mundo

QUERETARO
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La Asamblea de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, sin dejar de reconocer la
importancia del plastico en la sociedad, considera que el rapido aumento de los elevados
niveles de contaminacién por plasticos y microplasticos, representa un grave problema
medioambiental a escala mundial, que incide negativamente en las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible. Al encontrar que la
contaminacién por plastico, tanto en el medio marino como en otros, puede ser de
caracter transfronterizo junto con sus repercusiones, se identifica la necesidad de
abordarla mediante un enfoque que abarque todo el ciclo de vida del plastico y tenga en
cuenta las circunstancias y capacidades de cada pais. Ante tales circunstancias, el 7 de
marzo 2022, la Asamblea aprobd una Resolucion mediante la cual se decidié que el comité
intergubernamental de negociacién elaborard un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre la contaminaciéon por plastico, incluso en el medio marino; cuya
formulacidn se busca cuente con una amplia participacién publica. En la medida de que se
trata de un acuerdo juridicamente vinculante, tendrd mayor fuerza que el Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climatico y exigira a los paises firmantes la integracién de un plan
nacional para erradicar la contaminacién ambiental por pldsticos y la presentacién
periddica de informes en los que se presenten indicadores del logro de los resultados
esperados.

En la Herramienta para Ciudades con una Gestion Adecuada de Residuos Sélidos (Waste
Wise Cities Tool) desarrollada por ONU Habitat (https://unhabitat.org/wwc-tool), se
plantea que:

e El diagrama de flujo de los residuos (WFD) es una herramienta de evaluacion
rapida y basada en la observacidn, a partir de una representacién visual del andlisis
del flujo de los residuos sélidos municipales (RSU).

e Dicha herramienta permite calcular el potencial total de ingreso al ambiente a
partir de un sistema de manejo de residuos sélidos municipales (RSU) y determina
el destino eventual de los residuos sin control.

e Adicionalmente el WFD permite construir escenarios que predicen como las
intervenciones previstas pueden impactar el sistema de manejo de residuos
sélidos y la contaminacién por plasticos.

La Guia nacional para localizar puntos criticos de contaminacidn por plasticos y orientar la
accién, preparada conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
ofrece un marco metodoldgico y herramientas prdcticas aplicables a diferentes escalas
geograficas. La Guia no se limita a cuantificar y calificar la contaminacién por plasticos,
sino que proporciona también una interfaz eficaz entre las evaluaciones de base cientifica
y la formulacidn de poll'ticas.46

* https://plastichotspotting.lifecycleinitiative.org p-con
Izlas.tic;Hqtsp.ott.ing.- Sparlish..pc.if . '
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Aunado a ello se cuenta con una Calculadora de la Contaminaciéon por Plasticos de la
Asociacién Internacional de Residuos (ISWA). Desarrollada por la Universidad de Leeds
como parte de la Fuerza de Tarea sobre Basura Marina de ISWA, la Calculadora parte de la
premisa de que dicha contaminacion es causada por el manejo e infraestructura
ambientalmente inadecuados. Mediante un analisis amplio del sistema de manejo de
residuos sélidos, y la combinacion de éste con factores locales socioeconémicos,
geograficos y meteoroldgicos, la Calculadora es capaz de cuantificar con una gran
resolucién las especificidades de fuentes y vias particulares de contaminacién por
plasticos.*’

En México

Consistente con lo antes expuesto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), desarrollara el Plan Nacional de Accién sobre Residuos Marinos vy
Contaminacion Plastica (Plan-REMAR), cuya primera etapa contempla la elaboracion de un
Inventario Nacional de Fuentes de Contaminacion Plastica (INFCP) que permita, entre
otras cosas, identificar los flujos de plasticos y microplasticos a lo largo de su ciclo de vida,
asi como las etapas de la gestiéon de residuos que inciden en la fuga de plasticos al
ambiente.

La SEMARNAT, desde enero de 2020 da también cumplimiento a la Enmienda BC- 14/12
sobre plasticos del Convenio de Basilea sobre movimientos transfronterizos de residuos y
su disposicidn, y se ratificd su aplicacidn ante la OCDE. Ello significa que se informa sobre
los movimientos transfronterizos de los plasticos que tienen lugar en México.

Cabe seflalar que desde 2013, México publicé la norma oficial mexicana NOM-161-
SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial y determinar cuales estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusidon o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y
procedimientos para la formulacion de los planes de manejo. Dicha norma es obligatoria
para los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores,
comercializadores y distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en
residuos de manejo especial sujetos a un plan de manejo. Entre dichos productos se
encuentran bolsas de polietileno, envolturas de plastico playo, agroplasticos y una gran
variedad de envases y embalajes de diversos tipos de plasticos (tereftalato de polietileno
(PET), polietileno de alta y baja densidad (PEAD y PEBD), policloruro de vinilo (PVC),
polipropileno (PP), poliestireno (PS) y policarbonato (PC)).

Por su parte, catorce instituciones participantes en el Acuerdo Nacional para “La Nueva
Economia de los Plasticos”, presentaron al Senado mexicano las acciones emprendidas por
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74 grandes empresas del pais para revalorizar, redisefiar, reducir, reciclar o reutilizar
envases plasticos. *® Productores lideres de los sectores quimico, plastico, de alimentos y
bebidas, articulos de cuidado personal y del hogar y tiendas de autoservicio elaboraron y
presentaron el informe. Dicho informe registra con precisién el uso de los distintos
materiales plasticos por parte de las empresas productoras sefialando los porcentajes
utilizados y explicando los mecanismos que se han adoptado para avanzar en el
cumplimiento de los propdsitos establecidos.

Los planes de manejo a los que se hace referencia son el instrumento por medio del cual
los sujetos regulados pueden aplicar el enfoque de la nueva economia de los plasticos, tal
como se sefiala en la Figura 15.

En Querétaro

Figura 15.

e
La nueva economia de los plasticos y sus tres ambiciones

1. Crear una economia de los plasticos
efectiva después del uso

Otros

RECICLAJE flujos de
Economiay la calidad materiales
radicalmente mejoradas
REUSO
DISERO
yeroDucaON  USO
MATERIAS PRIMAS d
VIRGENES DE FUENTES ’ e
RENOVABLES L R e
3. Desligar a los plasticos 2. Reducir drasticamente el vertimiento
de las fuentes fosiles de plasticos en los sistemas naturales

y otras externalidades negativas
Fuente The New Plastics Economy - Rethinking t he future of plastics.

El Reglamento de Proteccién Ambiental y Cambio Climatico del Municipio de Querétaro
fue publicado en La Sombra de Arteaga el 29 de marzo de 2019; en él se establecid la
prohibicion del uso de bolsas plasticas desechables, asi como del uso de popotes plasticos
desechables (Figuras 16y 17).
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Figura 16.

PROHIBICION DEL USO DE BOLSAS PLASTICAS DESECHABLES
REGLAMENTO DE PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

Articulo 132. Se prohibe a toda unidad Articulo 133. No se sancionara a aquellas
econdmica en el Municipio de Querétaro unidades econdmicas que proporcionen
proporcione a los consumidores para el acarreo de los productos bolsas
cualquier tipo de bolsa de plastico reutilizables o desechables cuando éstas
desechable para el acarreo de productos sean biodegradables, en los términos de lo
yva sea de manera gratuita o a la venta descrito por el presente reglamento.

para ese propdsito.

Articulo 134. Si la unidad econdmica
infraccionada no realiza la liquidacién de

Articulo 135. En el caso de segunda
la multa que por derecho corresponda en o A 8
< N reincidencia se procedera a la clausura
el periodo establecido para ello, no T T T e e et
podra realizar el tramite de renovacién .

de licencia de funcionamiento.

Figura 17:

PROHIBICION DEL USO DE POPOTES DESECHABLES
En el Municipio de Querétaro

Articulo 135 quater. Sila Articulo 135 bis. Se prohibe
unidad econémica a toda unidad econémica en
infraccionada no realiza la el Municipio de Querétaro
liquidacion de la multa que proporcione, de manera

por derecho corresponda en / gratuita o no, a los

el periodo establecido para consumidores cualquier tipo
ello, no podra realizar el de popotes de plastico
tramite de renovacionde +——— desechable para el consumo
licencia de funcionamiento. de liquidos.

En el caso de segunda

reincidencia se procederd a la

clausura de la unidad

econémica.

Articulo 135 ter. No se sancionara
a aquellas unidades econémicas
que proporcionen popotes
reutilizables o desechables cuando
éstos sean biodegradables

OTROS SECTORES CUYOS MATERIALES SE REQUIEREN MANTENER EN LA ARENA
ECONOMICA

Materiales de la industria de la construccién

Para hacer ver la importancia de este tema, se ha puesto de relieve que, como resultado
de la extraccion, la fabricacion de produ de construccion y la construccion misma, se
g gases de efecto invernadero, el conocido
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como carbono incorporado. En este sentido, las evaluaciones nacionales iniciales
muestran que el carbono incorporado a la construccion representa del 5-12% de las
emisiones nacionales totales, por lo que las mejoras en la eficiencia de los materiales
tienen un potencial significativo para reducir drdsticamente estas emisiones.*

Es por ello que la Comisidn Europea ha adoptado medidas concretas centradas en los
sectores que utilizan mas recursos y que tienen un elevado potencial de circularidad,
entre los que se encuentran:>°

» Una estrategia integral para un entorno construido sostenible que fomentara los
principios de circularidad en los edificios.

» Un Protocolo sobre RCD.

» Unas Directrices para las auditorias de residuos antes de la demolicion y las obras
de reforma de edjificios,

» La Estrategia de Construccién 2020.

» La Comunicacion sobre las oportunidades para un uso mas eficiente de los
recursos en el sector de la construccion.

» El Paquete de Economia Circular, con el objetivo general de aumentar la confianza
en el proceso de gestion de RCD y la confianza en la calidad de los materiales
reciclados de la construccion y demolicidn. Lo cual puede conseguirse mediante
una mejor identificacidn, separacién y recogida de los residuos, mejor logistica de
residuos, mejora del procesamiento de residuos, gestion de la calidad, y unas
politicas y condiciones adecuadas.

En la Unién Europea se han establecido las Directivas 2010/31/UE y la 844/2018 que
establecen las medidas relativas a las estrategias de renovacién a acometer a largo plazo
por parte de los paises miembros para mejorar la eficiencia energética de los edificios y la
Directiva 2012/27/UE que contempla ciertas modificaciones y apuntes relativos a la
eficiencia energética. Dichas Directivas fijaron como primer plazo para la ejecucién de los
parametros de eficiencia energética de los edificios europeos el afio 2020.

Con el propésito de contribuir a “construir comunidades mas saludables en todo el
mundo”, la Escuela de Salud Publica, Harvard T.H. Chan School of Public Health, de la
Universidad de Harvard, inicid el programa EDIFICIOS SALUDABLES en el Centro de Clima,
Salud y Medio Ambiente Global de Harvard (C-CHANGE). Uno de sus principales objetivos
ha sido sintetizar 30 afios de ciencia de la salud publica para identificar qué es lo que hace

que un edificio sea “saludable”.”

* Roser Puig Marcd, (2020). Hacia la circularidad en los residuos de construccion y demolicidn.

https://www.interempresas.net/Reciclaje/Articulos/266307-Hacia-la-circularidad-en-los-residuos-de-

construccion-y-demolicion.html

>%(2020). Nuevo Plan de accién para la economia circular.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detgif/es
*! Marian Galindo. ¢Qué Es Un Edificio Saludable F (ﬁ'@i
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La bioconstruccién o biologia de la construccién, estudia la relacion entre el ser humano y
el entorno en el que desarrolla su vida desde un punto de vista global; promueve una
compleja vision de conjunto sobre el hdbitat que unifica criterios de ecologia, medicina,
biologia, sociologia, quimica, fisica, geologia, psicologia, botdnica, economia...”

En opinién de los autores del articulo sobre bioconstruccion al que se hace referencia:

» El uso de materiales naturales combinada con un uso inteligente y eficiente de las
instalaciones permiten optimizar nuestra calidad de vida.

» Una casa sana debe poder disipar la concentracion del CO, que se genera en el
interior de los espacios, asi como garantizar una éptima aportacion de oxigeno.

» “La eleccién de materiales y acabados debe prestar atencidon en su composicion
quimica buscando los que sean mas naturales”. De pinturas, barnices, colas,
plastificados... pueden emanar parte de su composicién quimica. En pequefas
concentraciones, estas particulas suelen ser inofensivas, pero al rodearse al 100%
de materiales sintéticos el 90% del tiempo que se pasa en espacios cerrados (y
muchas veces no suficientemente ventilados), este factor puede empezar a ser
decisivo en la proliferacién de afectaciones en la salud.

» En el mercado existen barnices, y pinturas fabricados 100% con componentes
libres de toxicos, lo que se traduce en una notable mejora de la calidad del aire
interior. Limitando los tdxicos que entran en los espacios, se limitan los que
pueden acabar dentro de nuestros organismos.

> Desconectar los sistemas eléctricos cuando nos encontramos fuera de casa, reducir
el uso del wifi o adaptar la luz a cada estancia y momento del dia son algunos de
las sencillas medidas que podemos programar y que ayudardn a mejorar nuestra
calidad de vida.

En una publicacién reciente>>, se menciona que:

» Una de las calificaciones sostenibles mas prestigiosas es la de Liderazgo en Energia
y Disefio Ambiental (LEED, por sus siglas en inglés), desarrollada en 2000 por el
Consejo de la Construccion Ecolégica de Estados Unidos (U.S. Green Building
Council - USGBC).

» En México hay mas de mil 075 proyectos comerciales registrados y certificados que
participan en LEED, con un total de 31.5 millones de metros cuadrados en Area
Bruta Rentable (ABR) y 750 inmuebles LEED.

https://ecoesmas.com/que-es-un-edificio-saludable-para-harvard/

52 .z . . .y . ~
Marian Galindo. Bioconstruccion: Las Personas en el Centro del Disefio.
https://ecoesmas.com/bioconstruccion-diseno/

>* pamela Ventura (2019). Estos son los 5 edificios ‘mas vsrdes’ de México

3¢
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» Mahesh Ramanujam, presidente y CEO del USGBC, sefialé que actualmente México
ocupa la novena posicion en el mundo con edificios LEED y aunque la CDMX
alberga la mayoria de los inmuebles, Monterrey y Guadalajara hacen esfuerzos
importantes para ser ciudades sostenibles.

» Si bien la sustentabilidad conlleva una inversion extra, el retorno es pronto gracias
al ahorro en consumo operativo, ademas, las propiedades adquieren mayor valia 'y
se rentan a mejores precios.

En el analisis de la “Dimension territorial de la economia circular en tiempo de pandemia
COVID-19”, que se cité previamente, se dedicd una seccién especial a la influencia que
tendrd la pandemia COVID-19 en el futuro de las edificaciones y de las ciudades. En
particular, se hizo mencién a un articulo que analiza con cierto detalle, cdmo se espera
que impacte el Ordenamiento Territorial y la Planificacién Urbana en Latinoamérica.”*
Entre los aspectos que se recomienda tener presentes a ese respecto, se encuentran:

e Elementos a considerar en los modelos urbanisticos.

e El Sistema Estructurante de Espacio Publico.

e El Sistema Estructurante de Equipamiento Colectivo.

e Movilidad y redes.

e Servicios publicos.

e Vivienday Habitat.

El instituto de Ecologia y Cambio Climatico del Municipio de Querétaro, ha adoptado un
enfoque de “Catdlisis Urbana” dentro del cual, se expresa el concepto de ReVitalizar. Por
ello, la introduccidon estratégica de nuevos elementos en el espacio urbano puede
revitalizar los componentes existentes sin necesidad de cambiarlos radicalmente en el
caracter y las cualidades de los elementos urbanos existentes.

Normatividad del manejo de los residuos de la construccion en México

La norma oficial mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, publicada en 2013, que establece
la obligatoriedad por parte de los grandes generadores de residuos de manejo especial
(sélidos urbanos y de procesos productivos), incluidos los residuos de la construccion y
demolicion (RCD), de establecer planes de manejo para su prevencion, reduccion,
aprovechamiento y valorizacion.

Por tratarse de residuos de manejo especial, la regulacidon y el control de los residuos de la
construccion y demolicidn son facultad de las autoridades estatales; las cuales expiden
para su manejo normas técnicas ambientales de caracter obligatorio, al igual que las
normas oficiales mexicanas.

>* Marco Antonio Ramirez O. (2020). Covid-19, Ordenamiento Territorial y Planificacién Urbana en
Latinoamérica. https://www.archdaily.mx/mx/9407947cox
Ldrbgnza—erl-la.tinQar;ner;ica. '
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A manera de ejemplo, en la introduccién de la norma: PROY-NADF-007- RNAT-2019, que
establece la clasificacidn y especificaciones de manejo integral para los residuos de la
construccion y demolicion, en la Ciudad de México (CDMX), se plantea lo siguiente como
una explicacidon de motivos para su expedicion:

» La generacién de residuos de la construccién y demolicidn, derivados de las
diversas actividades que se desarrollan en la Ciudad de México ha aumentado
como consecuencia del incremento en las obras publicas y privadas, construccién
de edificaciones nuevas y las actividades de remodelacidon que se han llevado a
cabo en los ultimos afios, ademds de la demolicion total o parcial, a la fecha de
1,506 edificaciones como consecuencia del sismo del 19 de septiembre del 2017, y
por lo menos 4,757 edificaciones que estdn en espera de ser demolidas por el alto
riesgo de colapso que presentan, lo que representan una problematica ambiental
gue es necesaria atender de manera prioritaria, considerando acciones tendientes
al aprovechamiento de estos residuos de manera integral y sustentable.

» Conforme a los datos publicados en el Diagndstico del Programa de Gestion
Integral de Residuos Sélidos 2016-2020, la Ciudad de México en 2014 se generaron
12,003,359.51 metros cubicos de residuos de la construccion; 18,478.71
toneladas material ferroso y 26,151.94 toneladas de otro tipo de residuos
asociados a las obras de construccion o demoliciones.

» De acuerdo con los datos publicados en el Inventario de Residuos Sdlidos del 2017,
durante el afio 2016 se presentaron ante la Secretaria un total de 2,324 planes de
manejo por obras de construcciéon y/o demolicién.

> Los residuos generados por la industria de la construccion tienen potencial de
reuso o reciclaje, por lo que la Norma pretende minimizar su disposicién final en
sitios autorizados y evitar su colocacién inadecuada en Suelo Urbano y de
Conservacion.

» Su objeto es: determinar la clasificacion de los residuos de la construccion vy
demolicion y establecer las especificaciones o requisitos técnicos de su manejo en
actividades de: separacion; almacenamiento; recoleccion y transporte; valorizacién
y disposicién final de los mismos, asi como la formulaciéon de los planes de manejo
de residuos de la construcciéon y demolicidn de los sujetos obligados.

Esta norma es de aplicacidén obligatoria en todo el territorio de la Ciudad de México para
los siguientes:

1. Los generadores de los residuos de la construccion y demolicion;

2. Los prestadores de servicio publico y privado que intervengan en las actividades
de: separacion; almacenamiento; recoleccion vy transporte; valorizacion vy
disposicion final de los residuos de la construccion y demolicién;

né%me a las disposiciones juridicas aplicables

3. Las personas fisicas y morales que_cat
y a la presente Norma Ambienta@@" b obligadas a la elaboracién de planes de
L] J,/‘»’
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manejo de residuos de la construccién y demolicion; y

4. las personas fisicas y morales, publica o privada que realicen obras de
construccion, modificacidon, remodelacion, ampliacion, adecuacidn, rehabilitacién,
restauracion, reparacion, instalacion y demolicién.

Plan Nacional de Manejo de Residuos de la Construccion

La Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, firmaron un convenio de concertacién que entre otras
acciones destaca la elaboraciéon del “Plan Nacional de Manejo de Residuos de la
Construccién”. Ello en respuesta a la entrada en vigor en febrero 2013 de la norma oficial
mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, en la que se establece como una obligacion para
los constructores que generen mas de 80 m> de residuos en cada una de sus obras, la
formulacidn y desarrollo del respectivo plan de manejo. La industria de la construccién
genera 5.6 millones de puestos de trabajo directos y 2.8 millones de trabajos indirectos,
por lo que constituye la cuarta actividad en el pais generadora de empleos, no solo en
grandes obras de infraestructura, sino en micro, pequenas y medianas empresas. En 2011,
aportd el 6.7% al PIB de la economia nacional; impacta a 63 de las 79 ramas productivas.
Por cada 100 pesos que se destinan a la construccidn, 43 se emplean para la compra de
servicios y materiales de su cadena productiva.>

Objetivo

Facilitar la construccién sustentable, minimizando la generacion de Residuos de la
Construccioén y la Demolicion (RCD) y maximizando su aprovechamiento, bajo el concepto
de corresponsabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno y los diferentes actores que
participan en la cadena de valor de la industria de la construccion.

Materiales de la industria eléctrica y electrénica

De acuerdo con la SEMARNAT vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)*®, anualmente, en México se produce alrededor de 1.1 millones de toneladas de
residuos electrénicos y eléctricos y se estima que para 2026 esta cantidad podria crecer en
17%, lo cual alerta a tomar medidas para su manejo ambientalmente adecuado, ya que
contienen elementos peligrosos que ponen en riesgo la salud de las personas y danan el
medio ambiente.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Residuos de Aparatos Electrénicos y Eléctricos
del Proyecto Residuos COP, el 6% de los residuos electrénicos que se generan cada afo

>> Plan Nacional de Manejo de Residuos de la Construccion.
https://www.cmic.org.mx/comisiones/Sectoriales/medioambiente/Flayer/PM%20RCD%20Completo.pdf
SEMARNAT Diagndstico Basico para la Gestion Inte raI de los Residuos. 2020

*® https://www.gob.mx/semarnat/prensa/buscan &g , )
glec.trqnlc.os.para gwt.ar.afe.cta.uo.ne§ a-la-salud-y- d '
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(alrededor de 66 mil de toneladas) cuentan con materiales altamente contaminantes,
como metales pesados, baterias y plasticos con retardantes de flama, los cuales pueden
provocar graves danos a la salud y al medio ambiente.

Actualmente, con el aumento en la compra de televisiones, computadoras y teléfonos
moviles durante la pandemia por COVID-19, debido al teletrabajo y la educacion a
distancia, se espera un mayor riesgo de exposicion a sustancias altamente tdxicas. Segun
datos de la Asociacién Mexicana de Venta Online (AMVO) se espera suba hasta 75% las
ventas de computadoras y laptops durante el Hot Sale 2020.

Es por ello que la SEMARNAT y el PNUD trabajan coordinados para cumplir con las
disposiciones del Convenio de Estocolmo para reducir la exposicién a los Contaminantes
Organicos Persistentes (COP) en residuos electrénicos, incentivar su manejo
ambientalmente adecuado y fortalecer el marco institucional.

Como parte de estos esfuerzos, se busca incorporar la participacién del Legislativo y de la
iniciativa privada para fortalecer el marco juridico nacional e intercambiar las mejores
practicas de negocio y ambientales, con el propdsito de salvaguardar la salud de los
mexicanos e impulsar una economia circular y responsable.

De conformidad con la NOM-161-SEMARNAT-2011, estan sujetos a plan de manejo los
siguientes aparatos y componentes eléctricos y electrénicos:

Computadoras personales de escritorio y sus accesorios.
Computadoras personales portatiles y sus accesorios.
Teléfonos celulares.

Monitores con tubos de rayos catédicos (incluyendo televisores).
Pantallas de cristal liquido y plasma (incluyendo televisores).
Reproductores de audio y video portatiles.

Cables para equipos electrdnicos.

Impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales.

Aire acondicionado.

Lavadoras.

Secadoras.

Hornos de microondas.

O 0O 0O O O O O O O o0 o0 o

En Querétaro, la generacién de desechos electrénicos es una de las problematicas
ambientales de mayor crecimiento, manifesté el subsecretario del Medio Ambiente,
Ricardo Javier Torres Herndndez al lanzarse en 2019 una estrategia encaminada al
reciclaje de electrénicos en los municipios metropolitanos de Querétaro, EI Marqués y
Corregidora. En tal ocasidn se hizo ver que se requieren alternativas para evitar que los
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electrdnicos lleguen a los rellenos sanitarios, dado que generan emisiones contaminantes
que son imperceptibles, pero que son dafinas’’.

Como parte de la estrategia se lanzd la aplicacién JERapp (Junta, Entrega y Recicla)
establecida por la empresa Recicla Electrénicos México (REMSA), mediante la cual se
facilitara el reciclaje de electrénicos y dara un destino final adecuado a los que no se
puedan aprovechar.

Mediante la aplicacidn el usuario debe hacer un registro de los articulos que desea
reciclar, asi como anexar una fotografia de los mismos. La recoleccion de residuos tendra
un costo de parte de una empresa de paqueteria, el cual oscilard de acuerdo con la
ubicacién del usuario, pero en promedio ronda en 150 pesos. Se recibirdn laptops,
cargadores y cables, celulares, CPU, discos duros, tabletas, tarjetas electrdnicas,
proyectores, impresoras chicas, baterias de laptop, consolas de videojuegos, fuentes de
poder, mdédems, mouse, bocinas de computadora, videocaseteras, reproductores
portatiles, routers, switches, decodificadores, unidades de CD ROM, camaras de vigilancia,
pantallas planas de computadora, teclados, microondas y teléfonos de oficina.

Y los articulos que no entran son televisiones analogas, pilas alcalinas, cartuchos de téner,
detectores de humo, ldmparas fluorescentes, focos ahorradores, equipos médicos o de
laboratorio, antenas, electrodomésticos, ni monitores CRT.

En diciembre 2016 la empresa se registrd ante la SEMARNAT el Plan de Manejo de REMSA
para equipos electronicos y eléctricos al final de su vida util, en la modalidad: Individual,
Colectivo y Nacional.”®

Materiales de la Industria de Neumaticos

El siguiente ejemplo de plan de manejo registrado por la Asociacién Civil, Manejo
Responsable de Llantas Usadas pone a disposicidn de los diversos sectores una solucién
ordenada, eficiente y adecuada a la problematica que representa el manejo actual de los
neumaticos usados de desecho en el Pais, con el objeto de reducir el impacto social,
ambiental y econdmico negativo que tienen estos residuos.” Se trata de un plan de
manejo en la modalidad:

Mixta: Porque es un instrumento privado con el potencial apoyo de las entidades de
gobierno.

> https://www.eleconomista.com.mx/estados/Queretaro-recicla-solo-10-de-residuos-electronicos-
20190114-0021.html

2| plan de manejo esta disponible en la pagina:

http://www.reciclaelectronicos.com/Resumen_Plan_de Manejo.pdf

>? http://reciclallantas.org.mx/wp-content/upload&/20 2/PIan-de—Manejo—de-Neumaticos-Usados-de—
Desecho-2015-.pdf ; "
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Colectiva: Porque se determina el manejo integral del residuo a través de varios sujetos
obligados.
Nacional: Porque su aplicacién es a nivel nacional.

Participantes
= Asociacion Nacional de Distribuidores de Llantas y Plantas Renovadoras, A.C.
(ANDELLAC) y sus agremiados.
= Asociacion Nacional de Importadores de Llantas, A.C. (ANILLAC) y sus agremiados.
= Camara Nacional de la Industria Hulera (CNIH) y sus socios.
= Potenciales participantes:
= Entidades de Gobierno.
» Empresas dedicadas al Co-procesamiento, Reciclaje, Reuso, Recoleccién y Acopio.

Alcances y Consideraciones

1) Este Plan de Manejo de Neumaticos Usados de Desecho realizado por la Asociaciéon
Civil, Manejo Responsable de Llantas Usadas, se limita a los neumadticos
provenientes de vehiculos para pasajeros y carga, es decir, los neumaticos con
medidas desde Rin 13” a Rin 24”.

2) Su campo de aplicacidon surte efecto para los neumaticos usados que se generan a
partir de la entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-
2011.

3) Una de las principales premisas es que los propietarios de los neumaticos que
utiliza un vehiculo, si los desecha al cumplir su vida util y causa un dafo como
resultado de su disposicion, esta persona es la uUnica responsable del mismo,
conforme a lo sefialado en las disposiciones del Cédigo Civil Federal, de aplicacién
supletoria, al referirse al riesgo creado, a la responsabilidad objetiva, a los hechos
ilicitos de naturaleza civil, y a la culpa y negligencia.

4) Los neumaticos usados de desecho cuando son generados por una empresa que
disponga mdas de 10 toneladas al afo, son considerados residuos de manejo
especial, sin embargo, el consumidor comun que sdélo genera maximo 4
neumaticos al afio, no es un gran generador y debido a esto, dicho residuo debe
ser considerado como Residuo Sélido Urbano.

5) Responsabilidades de los Estados y Municipios.

6) La realizaciéon de este Plan de Manejo, mds que aceptar una responsabilidad
directa a los Fabricantes, Productores, Importadores y Exportadores, por los
neumaticos usados de desecho, es una disposicién de las partes, interesadas en
fortalecer y apoyar a las entidades de gobierno, para conseguir la eliminacion de
un problema generado por la falta de politicas publicas para el manejo de este
residuo.

Rasgos Generales de la Industria Hulera:
1) La industria hulera estd compuesta

or tres principales sectores productivos: i)
Hule natural y sintético, ii) Neum§ '

liii) Productos de hule. El segmento de los
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neumaticos representa alrededor de tres cuartas partes del total del uso del hule y
constituye, por lo tanto, un indicador clave del comportamiento de la industria.

2) El primer paso en la fabricacién de estos productos de hule es la mezcla de uno o
mas tipos de hule con aditivos como el negro de humo, aceite, antioxidantes,
catalizadores, plastificantes, pigmentos, aceleradores y rellenos. EI compuesto de
hule se procesa en la forma deseada por extrusiéon, compresién de moldeado y
calandrado. Hasta esta fase el hule puede ser deformado mediante la aplicacién de
una fuerza y luego es transformado en un elastdmero, o un material que recupera
su forma original una vez que la fuerza se elimina mediante un proceso de
vulcanizacidn. Esta ultima fase resulta por la formacion de una nueva liga quimica a
las cadenas del polimero individual y le da la elasticidad que comiUnmente se
asocia con el hule. En algunos casos el moldeado y la vulcanizacidon se combinan en
su solo proceso.

3) Del consumo global, 60% consiste de hule sintético y 40% de hule natural. Este
ultimo tiene un precio menor que el sintético, siendo esta circunstancia un factor
relevante del comportamiento de esta industria.

4) La produccion de neumaticos es el componente mas relevante de la industria
hulera y eso hace que mantenga una fuerte dependencia con respecto al mercado
automotriz. Los grandes fabricantes tienen contratos con las empresas de autos y
camiones para el abastecimiento de neumaticos como parte del equipo original, en
tanto que en el mercado de remplazo la comercializacion masiva es el elemento
esencial. Las ventas de autos nuevos se asocian de modo estrecho con las
condiciones econdmicas generales y con la dindmica del gasto en consumo de la
poblacién, mientras que las de remplazo muestran una mayor autonomia.

5) Un aspecto relevante del comportamiento y de la evolucion de la industria de
neumaticos en el mundo es que existe una relacidn entre la dinamica del mercado
automotriz y su concentraciéon en las areas de bajos costos de produccion,
incluyendo de modo relevante en el costo laboral.

La Industria del Neumatico en México

En el pais estan establecidas las empresas fabricantes de neumaticos mas importantes del
mundo y en estas se trabaja continuamente en innovaciones tecnoldgicas para obtener
materiales con los que se incremente la durabilidad de los neumaticos, a partir de las
condiciones de traccidn que repercuten en su uso y desgaste.

La eficacia de los neumaticos actuales y su alta tecnologia son envidiables, pero para llegar
a este resultado han tenido que pasar cien afios de evolucidn. El avance ha sido
considerable en la durabilidad del neumatico, repercutiendo profundamente en la
reduccion de neumaticos usados de desecho.

Los avances tecnoldgicos han repercutido_t r\nbién en la reduccién en el consumo de
. . . & = . . .7 ’
gasolina, debido al uso de materiales ggue isminuyen la friccion, mostrando asi el

QUER

® @ @& @ * @° @ ° & 8 0 ° — MUNICIPIO — e e e @ e @& @ o o o * @ QO e e o



municipiodequeretaro.gob.mx

compromiso de las empresas fabricantes en el abatimiento de la emisién de gases de
efecto invernadero.

Las Camaras y Asociaciones relacionadas a la Industria del Neumatico en México incluyen
las siguientes:

> ASOCIACION NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE LLANTAS Y PLANTAS
RENOVADORAS, A.C. (ANDELLAC)

> ASOCIACION DE IMPORTADORES DE LLANTAS, A.C. (ANILLAC)

» CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA HULERA (CNIH)

En el mercado se encuentran diferentes productos que aportan un beneficio adicional al
medio ambiente al reducir la friccién de rodamiento y con ellos reducir el consumo de
combustibles, que al final son la principal fuente de gases de efecto invernadero.

La legislacion Mexicana cuenta con dos Normas Oficiales Mexicanas que establecen las
especificaciones de seguridad y los métodos de prueba de los neumaticos fabricados en el
pais, con la finalidad que este producto cumpla con las mds estrictas caracteristicas de
calidad y seguridad. Estas Normas Oficiales Mexicanas son:

1) La NOM-086-SCFI-2010, Industria Hulera - Llantas nuevas de construccién
radial que son empleadas en vehiculos con un peso bruto vehicular igual o
menor a 4,536 kgs (10,000 lbs).

2) La NOM-086/1-SCFI-2011, Industria Hulera - Llantas nuevas de construccion
radial que son empleadas para cualquier vehiculo con un peso bruto
vehicular superior a 4,536 kgs (10,000 Ibs) y llantas de construccién
diagonal de cualquier capacidad de carga.

Las empresas normadas cuentan con Laboratorios acreditados por la Entidad Mexicana de
Acreditacién para evaluar la conformidad de los productos.

Es importante hacer mencién, que los neumaticos usados e importados, no cumplen con
estas especificaciones, ponen en riesgo a la poblacién y generan mayor cantidad de
residuos.

Uno de los puntos importantes mencionados en estas Normas Oficiales Mexicanas, es el
indicador de desgaste de la banda de rodamiento, el cual no debe sobrepasar el valor
minimo de 1.6 mm que se considera el limite de seguridad en el neumatico.

Respecto a la verificacién vehicular, se cuenta con la NOM-068-SCT-2-2014, Transporte
terrestre-Servicio de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga, sus servicios
auxiliares y transporte privado—Condicigp \fl'sico—mecénica y de seguridad para la
operacidn en vias generales de comunicag¢ Hjurisdiccion federal.
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Esta Norma Oficial Mexicana es de vital importancia en lo que respecta al cumplimiento
de la vida atil de los neumaticos nuevos, ya que al tener un vehiculo con las condiciones
técnicas adecuadas, los neumaticos duraran el tiempo para el cual fueron disefiados. De
acuerdo con los analisis realizados por los fabricantes, la vida de los neumaticos se reduce
en un 53%, cuando los vehiculos tienen problemas fisico-mecanicos.

Las condiciones deseables del vehiculo para no desgastar los neumaticos son aquellas que
eliminan los problemas de alineacién, balanceo, amortiguacion, etc. Dentro de los
lineamientos de esta norma, se especifica la altura minima de la banda de rodamiento la
cual debe ser de 1.6 mm, condiciéon extremadamente critica para la seguridad de los
conductores y sus acompainantes. El cumplimiento de esta norma es basico para la
seguridad en las carreteras, sin embargo, el seguimiento a la misma no ha sido el
adecuado.

Problematica Asociada al Mal Manejo de los Neumaticos Usados de Desecho

Dentro de la problematica de este material se encuentra que: a) los neumaticos tardan
cientos de anos en descomponerse; b) es un excelente refugio de flora y fauna nociva; c)
tienen una alto poder calorifico, lo que puede potenciar un incendio d) su volumen
dificulta el manejo y e) dan un mal aspecto visual cuando son dispuestas de manera
inadecuada.

Alternativas para el Manejo de los Neumaticos Usados de Desecho

Las alternativas para el manejo de los neumaticos usados de desecho se enfocan al
principio de las 3R’s (reusar, reciclar y reducir):

Reusar: Accién de dar un nuevo uso al residuo,

Reciclar: Accidn de procesar el residuo, para servir de materia prima para un producto
fabricado, y

Reducir: Accién de usar la menor cantidad de un producto y de extender su

vida util para reducir la generacién de residuos.

Co-Procesamiento: Los neumaticos tienen uno de los tres mayores indices de poder
calorifico, comparado con otros tipos de residuos. Actualmente la industria cementera a
través del co-procesamiento aprovecha los neumaticos usados como combustible alterno,
siendo esta opcidn tecnoldgica la mas utilizada en el mundo.

Pirolisis: Este proceso se define como la de
Fn%

o\mposicic’m térmica en ausencia de oxigeno
de desechos poliméricos (como el hu :
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(combustibles) y solidos (negro de humo y metales). Se tiene conocimiento de varias
empresas ya instaladas en el pais que realizan este tipo de procesos. La ventaja que se
tiene es que el residuo en particular se elimina por completo y se obtiene un combustible
gue sera comercializado para otros tipos de proceso. Se hace una recuperacion extensiva
de los materiales y estos se reutilizan como combustible y para recuperaciéon de metales.

Otros usos para los neumaticos usados de desecho: En este sentido, en México ya se le
dan diferentes usos a los Neumaticos Usados de Desecho, que en ocasiones son
artesanales y que pueden ser interesantes oportunidades de negocio para los
recolectores. Se pueden encontrar diferentes usos para los neumaticos usados de
desecho, entre los que se encuentran: Jardines de polinizacién, fabricacién de macetas,
bardas perimetrales, juegos infantiles, proteccién de columnas, construccién de casas, etc.

EJES ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA Y CONSIDERACIONES PARA EL REGLAMENTO DE
PROTECCION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

De conformidad con los niveles espaciales previstos en los sistemas de economia circular,
se propone considerar tres ejes estratégicos (ver Figura 18) que cubran:

1. El nivel macro, representado por el municipio, cuyo transito hacia la economia
circular se apoya en la aplicacidon de medidas estratégicas en todo su territorio, asi
como en la formulacién, socializacién e implementacién de su Programa de
Economia Circular para lograr su sostenibilidad a pesar de los cambios en las
administraciones municipales.

2. El nivel meso representado por la ciudad de Querétaro en la cual se propone
aplicar practicas de economia circular comunitaria social y solidaria consistentes
con los ejes 3 y 4 del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Querétaro
2021-2024, el Plan 2050 o Plan Estratégico del Municipio de Querétaro a Largo
Plazo y el proyecto Amplificadores de la Tierra Municipales. Este eje descansa en el
establecimiento de alianzas y la aplicacion del principio de responsabilidad
compartida diferenciada.

3. El nivel micro representado por los consumidores a los cuales se buscara
incentivar, orientar y capacitar para que adopten practicas de consumo
responsable y colaborativo, a la vez que se impulsara la aplicacion efectiva y eficaz
de los sistemas de manejo ambiental en las dependencias municipales para poner
el ejemplo y detonar nuevas modalidades de negocios circulares.

Figura 18.
e e EJES DEL PROGRAMA DE ECONOMIA CIRCULAR DEL MUNICIPIO DE e e
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EJE 3.
CONSUMIDORES
CIRCULARES

.\, EJE2. CIUDAD DE QUERETARO
(- CIRCULAR

Comprende las estrategias y
nes que aplican a r

Dado que el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Querétaro 2021-2024 (PDM) es
el instrumento rector de la planeacidn del gobierno municipal en donde se plasman las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accién en materia econédmica, social, politica y
de seguridad, en el Eje 1 del presente Programa, se tomaran como base las Lineas de
accién que resulten aplicables, de los programas 5 (Economia Sostenible) y 6 (Generacién
de Empleo) del Eje 3 del PDM (Por tu Ingreso), asi como el Programa 7 (Recuperacion y
conservaciéon ambiental) de su Eje 4 (Por el medio ambiente).

Los tres ejes de este Programa permitirdn crear las condiciones o ecosistemas favorables
para facilitar el desarrollo del Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro, en lo
gue concierne al municipio de Querétaro y con una vision metropolitana, en alianza con la
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) del poder ejecutivo del estado de
Querétaro. A la vez se buscara establecer alianzas para su implementacién con otras
dependencias del estado como la Secretaria de Desarrollo Social a fin de incidir en los
derechos sociales de las personas en situacién de pobreza, marginacién o vulnerabilidad,
asi como la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Mediante la consideracién de los principios de realidad, gradualidad y flexibilidad, las
estrategias y acciones previstas en los tres ejes estratégicos del Programa, comprenderdan
las que permitan obtener resultados tangibles en el corto plazo (la duracién de la actual
administracién municipal), mediano plazo que comprende un horizonte hasta el afio 2030
y largo plazo hasta el 2050.

Con tal propdsito, se tiene presente el Plan Querétaro 2050, el cual constituye una puesta
en accion de todo lo contenido en las iniciativas, estrategias y propuestas de la estrategia
Q500, alineado a marcos internacionales, la ley general de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y las atribuciones de las dependencias
municipales.
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El indice de las Ciudades Présperas (CP1), también llamado “indice de Prosperidad Urbana”
es una metodologia y un instrumento, que proporciona a las ciudades un monitoreo
global de las caracteristicas de la zona. Fundamentado en una bateria de indicadores, el
CPI ofrece a las ciudades la posibilidad de crear datos de referencia que sirven como
apoyo y evidencia a las y los tomadores de decisiones a la hora de disefiar politicas
publicas con base en evidencia confiable, contrastante y medible que permite tomar
acciones prudentes para alcanzar una prosperidad y mejora continua del entorno urbano.

La metodologia del CPl se estructura a partir de seis dimensiones de andlisis para el
desarrollo sostenible de una ciudad: Productividad, Infraestructura de Desarrollo, Calidad
de Vida, Equidad e Inclusion Social, Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza y Legislacién
Urbana. En el afio 2015, se exponen los resultados del CPl bdsico para el Municipio
Querétaro: Productividad (67.48/100), Infraestructura de Desarrollo (65.24/100), Calidad
de Vida (64.14/100), Equidad e Inclusién Social (70.21/100), Sostenibilidad Ambiental
(40.97/100) y Gobernanza y Legislacion (38.96/100). Tomandose estas referencias como
base para la creacién de estrategias de mejora.

Para aplicar la gestion por resultados (GPR) a la evaluacién del desempeiio de los tres ejes
y de sus estrategias y acciones previstas en el presente Programa, se plantea la necesidad
de establecer una linea base a partir de la cual determinar los avances logrados en su
implementacion en lo que a la gestion de los residuos se refiere no considerada en el Plan
2050. Ello implica utilizar la metodologia propuesta por la organizacién ONU Habitat para
construir “indicadores universales” que permitan comparar el desempefio del municipio y
la ciudad de Querétaro con otros municipios y ciudades del pais y de otros paises que
buscan ser catalogadas como Waste Wise Cities (ciudades con una gestion responsable de
residuos).

En cuanto al transito hacia la economia circular se refiere, no se puede dejar de lado que
en el Plan 2050, se llama la atencion sobre la siguiente circunstancia:

El desarrollo econdmico en la entidad y en el municipio de Querétaro ha ocurrido sin
fortalecimiento de la base local y sin medidas vinculantes de responsabilidad ambiental:*

Si bien el municipio continta siendo atractivo para la inversion extranjera lo que constituye
una ventaja, esto puede generar una fragilidad en el sostenimiento de la base productiva
local, comprometiendo la competitividad del municipio a largo plazo. Principalmente,
porque el control de las dindmicas econdmicas en el territorio y en la distribucion de los
recursos, asi como en las condiciones para la oferta laboral no es ejecutado por agentes
locales, lo que genera una polarizacion en el acceso a fuentes de empleo, cuyos perfiles son
muy especializados y sectorizados destinados a las necesidades del capital fordneo, en
discordancia, para muchos sectores de la poblacion con sus aspiraciones y capacidades,
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incrementando las desigualdades sociales y limitando el acceso a la prolifica oferta laboral
que ofrecen los multiples capitales que se insertan constantemente en el municipio.

EL PARADIGMA DEL DESARROLLO DE QUERETARO SEGUN EL PLAN 2050

Querétaro ha seguido un modelo de crecimiento industrial e inmobiliario impulsado por
inversiones foraneas y favorecido por un marco normativo, politicas, programas, e
inversiones publicas, que ha tenido un impacto positivo en la generacién de riqueza a
costa de crecientes costos urbanos, sociales y ambientales, que amenazan la prosperidad
y competitividad del municipio y de la Zona Metropolitana en su conjunto, en donde sus
ciudadanos han tenido limitadas oportunidades/ condiciones de participacién.

El gobierno local tiene la posibilidad de incorporar distintos aspectos de manera integral
en una nueva estrategia territorial, para asegurar un desarrollo equilibrado en donde los
distintos sectores implicados tengan una voz y un espacio para incidir en las decisiones
sobre el futuro de la ciudad, en un marco de auténtica gobernanza metropolitana, y los
servicios financieros, incluida la micro-financiacion.

RETOS IDENTIFICADOS EN EL PLAN 2050

Adecuar el paradigma del desarrollo: Uno de los principales retos es cambiar el
paradigma actual de desarrollo por uno en equilibrio con el desarrollo social y con la
preservacion, regeneracion, cuidado y dignificacion de la vida y los sistemas naturales
gue la sostienen.

Fortalecer la base econdmica local. Resulta necesario fortalecer la innovacién y
competitividad de la base econdmica local, conectada con los centros de educacion
superior, impulsada por las y los jévenes y vinculada a cadenas de valor regionales e
internacionales.

Llevar la gestidn del territorio a escala metropolitana. Debe buscarse que la regulacion
metropolitana esté basada en politicas publicas integradas y que funcionen bajo
esquemas de coordinacién, buscando la equidad social y el desarrollo sostenible, asi
como el cumplimiento de obligaciones y responsabilidades de los agentes sociales y
econdmicos del desarrollo, en todos los municipios que integran la ZMCQ.

Reconcebir el modelo de desarrollo urbano. De la mano con el paradigma de desarrollo,
un reto es lograr consolidarse como una ciudad compacta, innovadora, conectada,
accesible, revitalizada y organizada en subcentros articulados por distintos modos de
transporte sustentable, y basada en la distribucién equitativa de los recursos en el
territorio y el acceso a la vivienda para los distintos niveles de ingreso, recuperando la
funcién social de la ciudad.

Restaurar los sistemas ambientales. Las politicas y programas de ordenamiento
ambiental necesitan garantizar el reciclaje territorial, la conservacidn de la biodiversidad,
los ecosistemas y los servicios ecosistémicgs proveen.
garantifar. I.a .eq_uit'ja(.i §o¢.:ia.l. Buscar | “distribucion m.és
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RETOS IDENTIFICADOS EN EL PLAN 2050

beneficios del desarrollo, aumentar los niveles de educacion superior y las capacidades
para la obtencién de ingresos justos y dignos.

Fortalecer la cohesidon social y territorial. Consolidarse como una ciudad diversa e
incluyente, con espacios aptos para la integracion y vinculacién social, que fomente el
sentimiento de pertenencia, la confianza y la participacion de la comunidad.
Transparentar los criterios de decision. Los criterios de decision deben ser transparentes
y basados en consensos sociales soportados con mecanismos de participacion, a partir de
una vision de largo plazo para la produccidon de bienes publicos y que fomente un
crecimiento urbano ordenado y préspero.

Democratizar la gestion de la informacion. Consolidar una plataforma integrada por
datos abiertos, accesible, actualizada y libre para fortalecer la cultura del uso de
informacién para la toma de decisiones, gestionada por observatorios en los que
participen sociedad, gobierno, academia e iniciativa privada para crear condiciones de
legitimidad y credibilidad de la accién publica municipal.

Institucionalizar la participacion social. Es necesario apostar por una participacion
inclusiva, de cooperacidn y corresponsabilidad en la gestidon publica, que fortalezca las
competencias participativas de la ciudadania, con base en un desarrollo de tecnologias y
acceso a la informacién, que ayuden en la toma de decisiones y en el desarrollo de una
sociedad conocedora de su ciudad, contexto metropolitano y de una conciencia colectiva,
con grupos de ciudadanos organizados e involucrados.

Actualizar las reglas del juego. Se debe adecuar el marco normativo, desarrollado y
vigilado conjuntamente por sociedad y gobierno para garantizar la sostenibilidad
ambiental, una inversion responsable y la coordinacién metropolitana.

Con base en lo antes expuesto, en el Plan 2050 se plantea la siguiente vision:

Guiar al municipio de Querétaro hacia un desarrollo integral y sostenible al 2050, a través
de una planificacion estratégica que fomente la generacion de politicas publicas integrales
e incluyentes con enfoque en derechos humanos y equidad de género; bajo un marco
normativo que garantice el derecho a la ciudad para todos los niveles socio-econdmicos;
proteja los suelos productivos y de importancia ambiental, y logre un desarrollo econdmico
distribuido, equilibrado, responsable con una base local fuerte; bajo la responsabilidad de
instituciones sdlidas y confiables que den seguimiento a programas concretos a corto,
mediano y largo plazo por medio de alianzas intersectoriales para la toma de decisiones.

Para volver una realidad tal visiéon, se formularon en el Plan Querétaro 2050:

20 enfoques detonadores de politicas publicas,

5 Redes de agentes clave. La coordinacidn entre agentes clave para dar seguimiento a los
objetivos del plan en materia urbana, ambiental, social, econdmica y de gobernanza,

5 Sectores integrales. Los temas transversales en las problematicas del municipio: urbano
(movilidad), ambiental (agua), social (calld vida), econdmico (base local), gobernanza
(participacion). @/g&g'é
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5 Escalas territoriales. Las distintas perspectivas para observar el territorio: a nivel
metropolitano, a nivel municipal, por delegacién, por ambitos estratégicos (Q500), por
colonia.

5 Puntos clave. Los lugares localizados en puntos estratégicos del territorio municipal para
detonar las acciones propuestas de alcance urbano, ambiental, social, econédmico y de
gobernanza.

50 Programas contextualizados a la administracién municipal de Querétaro, planteados
desde la vision de la estrategia Q500.

SECTORES INTEGRALES DEL PLAN 2050

Urbano. Una planeacion y gestién urbana con enfoque metropolitano; que cuente con
infraestructura para la movilidad eficiente e integral, con una participaciéon de agentes
clave, para una ciudad para todos los niveles socio-econémicos, inclusiva y con mayor
conciencia ciudadana.

Ambiental. Lograr una proteccidén de los suelos que consoliden la infraestructura verde
urbana, la seguridad hidrica y el control de la contaminacién; a través de una mejor
planeacion de programas concretos en corto, mediano y largo plazo, guiados de un marco
ambiental sostenible sélido, y un compromiso de las y los servidores publicos con el
medio ambiente.

Social. Coadyuvar en la generacion de politicas publicas que fomenten la integracién
social y la igualdad con un enfoque en derechos humanos y perspectiva de género para
aspirar a una ciudad segura y con calidad de vida, fortaleciendo la cohesién social, la
identidad, la proteccidon al patrimonio cultural e histérico, y el acceso universal a la
cultura.

Econdmico. Lograr un desarrollo econémico distribuido, equitativo y equilibrado,
responsable con el medio ambiente y la sociedad, a través de una base econémica local
fuerte, una gestion urbana sin pérdidas en el suelo productivo; medidas de
responsabilidad al sector productivo, asi como fortalecimiento y profesionalizacion de las
capacidades.

Gobernanza Fortalecimiento y crecimiento de las capacidades institucionales para
convertirlas en instituciones sélidas y confiables, con impulso de un marco normativo
para la planeacidon de manera que se garantice el seguimiento a programas a largo plazo.

Objetivos del Programa de Economia Circular

El Programa de Economia Circular del Municipio de Querétaro tiene como objetivos
contribuir a revitalizar su territorio y a evitar dentro del mismo, el desperdicio de recursos
materiales, agua y energia, involucrados en la fabricacion de bienes de consumo, al
prevenir que éstos se conviertan en residuos y propiciar que al final de su vida util se
retornen a los productores para ser reincorporados en nuevos bienes o se reintegren a la
naturaleza si estan constituidos de materiajgs.bioldgicos; con un enfoque regenerativo e
incluyente respetuoso de los derechos hui ‘
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Beneficiarios

Se beneficiaran de la implementacion del Programa las personas que residen o realizan
actividades en el municipio de Querétaro cuya salud y bienestar se busca proteger; los
recursos naturales cuya conservacion y regeneracidén son el centro de la atencién en el
Programa; los medios ambientales que se evitara se contaminen con residuos y sus
emisiones; asi como las actividades econdmicas que se realizan en su territorio y que
elevaran su productividad y competitividad al incorporar en sus procesos practicas de
economia circular.

SEGUNDA FASE DE AFINACION COLECTIVA DEL PROGRAMA

Al igual que ocurrié con los diversos instrumentos que han servido de referencia para
formular la presente version del Programa de Economia Circular del Municipio de
Querétaro 2022-2024, este Programa debe sujetarse a un proceso de planeacién
participativa en el que intervengan los diversos grupos de interés, particularmente los que
participaron en la formulacion de las estrategias Q500 y Plan 2050 y/o el Plan Municipal
de Desarrollo y el Programa Municipal de Cambio Climatico, sin dejar de lado a otros que
quieran contribuir a este fin.

Lo anterior en funcion de la oportunidad que brinda este Programa particular para
implementar Ejes estratégicos y Lineas de accidon previstas en esos instrumentos
relacionados con su objeto, incorporando los principios y practicas de la economia
circular; sin por ello excluir otros especificos.

En todos esos instrumentos se hace mencién a la importancia de lograr la participacion
ciudadana informada, asi como fortalecida mediante campafias de comunicacion,
educacién, ejercicios de demostracién y capacitacién, para la puesta en practica de las
medidas tendientes a mitigar riesgos ambientales y aumentar la resiliencia de las
comunidades ante el cambio climatico y fendmenos como la pandemia COVID-19.

Para todos los participantes en este proceso, debe de quedar claro que la economia
circular se aplica desde los hogares, las escuelas, las oficinas, las fabricas, los comercios,
los servicios, las dependencias gubernamentales y, en general, desde los barrios, colonias,
cabeceras municipales, zonas periurbanas y rurales, por citar escalas de aplicacién. Razén
por la cual debe promoverse al unisono en todos estos niveles.

Pareciera una tarea descomunal, pero no es asi, si tomamos en cuenta las lecciones que
ha dejado la actual pandemia COVID-2019, que despertd una intensa, comprometida,
ingeniosa y efectiva solidaridad, que ha ayudado a mitigar sus impactos econdmicos y
sociales; en lo cual han jugado un papel co iral los medios digitales de comunicacién y
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las redes sociales. En tales circunstancias se puede afirmar que este es el tiempo de la
innovacion social y del fortalecimiento de la sociedad del conocimiento.

No hay que olvidar tampoco que, de acuerdo con la legislacion marco, los residuos sélidos
en los que este Programa centra su atencion, son materiales o productos que se generan
como resultado de los procesos de producciéon y de consumo, razén por la cual todos
somos generadores de residuos y nos aplica el principio de responsabilidad compartida
para hacer efectiva la prevencion de su generacion y el manejo integral ambientalmente
adecuado de los que no se puedan evitar.

De manera que el contenido de este documento ha sido integrado para facilitar a todos
los sectores y actores involucrados, el que identifiquen desde qué perspectiva pueden
contribuir a la planeacién e implementacién de las estrategias y acciones a desarrollar
para lograr sus fines. Al mismo tiempo, el curso para facilitar el transito municipal hacia la
economia circular, impartido a los funcionarios del municipio de Querétaro desde marzo
2022, y los materiales de apoyo que lo respaldan, constituye en si mismo una estrategia
gue se puede extender en el tiempo y en sus alcances, para dar acompafamiento a todo
el proceso de planeacién e implementacion del Programa.

Es preciso hacer notar que el Programa no es un instrumento burocratico, porque lo que
estd en juego en la actualidad es la supervivencia de la humanidad y la biodiversidad, lo
cual demanda detener el incremento de la temperatura global y la liberacidn de gases y
contaminantes con efecto de invernadero.

Por lo que no hay tiempo que perder y urge que nos organicemos y preparemos para
hacer cada quién lo que le corresponda, lo cual implica que el Programa se convierta en
una brujula.

Con esa intencidn, una estrategia central del Programa es la continua y coordinada
comunicacion para que los diversos actores y sectores puedan tener claro qué medidas,
de preferencia sencillas y practicas, aplicar para avanzar hacia la economia circular
comunitaria social y solidaria, de caracter regenerativo y baja en emisiones de
contaminantes, particularmente los GyCEl; que busca en primer término prevenir la
generacién y en segundo llevar a cabo la gestion integral de los residuos.

Cada capsula informativa debe contener la descripciéon de un problema a superar, las
consecuencias de no hacerlo y los medios para lograrlo, pues no se trata de alarmar a la
poblacién y de crear una sensacion de impotencia. Esto se puede lograr por distintos
medios: por ej. podcast, videos, guias e instructivos de facil acceso. Cabe sefialar que todo
esto esta ocurriendo, aunque no necesariamente bajo estos criterios.

El Sistema de Economia Circular del Estado_de Querétaro, es un ejemplo de arreglo y

LGN, T .
a.ffeadena institucional” y una serie de cursos
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sobre el tema para que todos sus integrantes, y en particular quienes jugaran el rol de
facilitadores que acompafaran la circularizacién de empresas MiPyMEs, tengan una
misma visién de la economia circular.

La Universidad Autonoma de Querétaro, sigue un método similar al crear, fortalecer y/o
vincular los diversos campus que han sido establecidos en los municipios de la Sierra
Gorda y otros municipios de la entidad, para incrementar su resiliencia ante el cambio
climdtico y apoyarles a transitar hacia la economia circular.

En tales circunstancias, el presente Programa debe de ser construido por todas las partes
interesadas que, a lo largo de sus distintos capitulos han sido mencionadas. Ello significa
que cada una elabore su propuesta especifica de medidas y acciones, en uno, varios o
todos los tres ejes espaciales, de conformidad con sus propios programas o planes de
accién que cuentan con recursos humanos, técnicos y/o financiamiento; pues lo que
tienen que hacer es orientarlos hacia la economia circular.

El papel de los delegados y de los érganos municipales de vinculacidon con los aliados
tradicionales del municipio, tanto del sector publico, como privado y social, serd crucial en
este modelo de gobernanza en el que entre todos se construird e implementara el
Programa.

Eje 1. Municipio circular

» Paralograr el objeto de la Ley en la materia, en este nivel espacial se socializaran e
impulsara la aplicacién de medidas regulatorias y no regulatorias para mantener
abierto el ciclo de los materiales y productos post consumo de atencién prioritaria
(entre ellos el papel y cartén, vidrio, metales ferrosos y no ferrosos, madera,
textiles, los plasticos, alimentos y otros biorresiduos, residuos de la construccion,
residuos eléctricos y electréonicos y neumaticos usados) mediante una coordinacién
constructiva con las autoridades estatales con competencia en la materia;

» Las técnicas de la informacion y comunicacién seran uno de los medios que hagan
posible que en todo el territorio municipal se conozca qué son los residuos, por
gué se generan, que dafios ambientales y sanitarios genera su manejo inadecuado
y como se pueden evitar o aprovechar mediante practicas de economia circular
gue todos podemos aplicar en todo lugar;

» Con base en la ciencia comunitaria y el didlogo de saberes, se integraran,
difundiran y estimulara la aplicacién de guias, que faciliten a los interesados
empezar a aplicar practicas de economia circular desde sus hogares y demas
ambitos de interés;

» Se integraradn plataformas digitales que faciliten el acceso a informacién sobre
centros de acopio, comercializador recicladores registrados en el municipio,
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para incentivar la separacién y recuperacion de materiales susceptibles de reuso,
composteo y reciclaje;

» Se disefiaran de manera participativa estrategias y acciones para aplicar sistemas
de economia circular en zonas periurbanas vy rurales, asi como agropecuarias, con
énfasis en el impulso a encadenamientos productivos para mantener abiertos los
ciclos de los materiales y en la creacién de empleos para quienes intervengan en la
prolongacién de la vida atil de los productos post consumo y recuperacion de los
materiales valorizables para facilitar su reudso o reciclaje;

» Con el apoyo de aliados se sensibilizard a directivos, profesores y administrativos
de centros escolares para que se familiaricen con la economia circular y empiecen
a incorporar contenidos educativos y practicas para la gestidon responsable de los
materiales, agua y energia con un enfoque ganar-ganar;

Implementacion del Eje 1. Municipio Circular

Medida Acciones para Indicador de la accién Responsables

materializar las medidas

Aplicacion  de | Acuerdos de | Planes de manejo de | Municipio (Instituto de

medidas cooperacién constructiva | residuos plasticos | Ecologia y CC, Direccién de

regulatorias y | para implementar | registrados e | Desarrollo Econdmico vy

no regulatorias | planes de manejo de | implementados Emprendedurismo),

para mantener | residuos prioritarios SEDESU estatal,

abierto el ciclo | colectivos y mixtos a Cadena de valor de Plasticos

de los | nivel municipal y

materiales y otros aliados adheridos al

productos post plan

consumo de Planes de manejo de | Municipio (Instituto de

atencion residuos de la construccién | Ecologia y CC, Direccion de

prioritaria registrados e | Desarrollo Urbano),
implementados: Secretaria de Obras Publicas

1) Nuevas

construcciones
2) Mantenimiento
3) Demolicion

del Municipio,

Camara de la Industria de la
Construccién Qro. y

otros aliados adheridos al
plan

Planes de manejo de
residuos de equipos
eléctricos y electrdnicos
registrados e
implementados

Municipio  (Instituto  de
Ecologia y CC, Direccién de
Desarrollo  Econdémico vy
Emprendedurismo),

SEDESU estatal,

Cadena de valor de equipos
eléctricos y electrénicos y
otros aliados adheridos al

plan
Planes de manejo de | Municipio (Instituto de
residuos de neumdticos | Ecologia y CC, Direccion de
usados registrados e | Desarrollo Econdmico vy
€ Emprendedurismo),

ados

SEDESU estatal,
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Implementacion del Eje 1. Municipio Circular

Medida

Acciones para
materializar las medidas

Indicador de la accidn

Responsables

Cadena de valor de
neumaticos y
otros aliados adheridos al

plan

Socializacion de
la economia
circular

Poner al alcance de los
diversos  grupos de
interés informacion vy
conocimientos sobre los
principios y practicas de
la economia circular

Alianzas establecidas
sectores colaboradores

con

Mensajes difundidos

Numero de tecnologias de la
informacioén y comunicacion
y redes sociales involucradas

Municipio  (Instituto  de
Ecologia y CC, Coordinacion
de Comunicacion Social)
Instituciones

Educativas,

Organizaciones de la

en la difusion de los | sociedad civil (OSC),
mensajes Organizaciones
Industriales,
Comercialesy
de Servicios
Adopcién de | Elaboracién y difusién de | Guias elaboradas Municipio  (Instituto  de

buenas

practicas de
economia
circular
aplicables  en
todos los
sectores

guias de buenas
practicas de economia
circular acompafiadas de
ejercicios de
demostracion

Guias difundidas

Ejercicios de demostracion
realizados

Numero de participantes e
los ejercicios

Ecologia y CC, Coordinacion
de Comunicacién Social,
Instituto de Innovacion y
Desarrollo),

Instituciones

Educativas,

Organizaciones de la
sociedad civil (OSC),
Organizaciones

Industriales,

Comerciales y

de Servicios

Acceso a la
informacion
sobre empresas
y
organizaciones
involucradas en
actividades que

Integracion y difusidn
digital de directorios de
prestadores de servicios

requeridos para hacer
efectiva la economia
circular

Directorios establecidos

Plataformas
operacion
directorio

digitales en
para cada

Numero de consultas a los
directorios

Municipio  (Instituto  de
Ecologia y CC, Direccién de
Desarrollo  Econémico vy
Emprendedurismo),
Instituciones

Educativas,

Organizaciones de la

favorecen la sociedad civil (OSC),
economia Organizaciones
circular Industriales,
Comerciales y
de Servicios
Circularizacidn Disefio y difusion de | Nimero de estrategias | Municipio  (Instituto de

de zonas
periurbanas,
rurales y

agropecuarias

estrategias y acciones
para aplicar sistemas de
economia circular en
zonas periurbanas,
rurales, y agropecuarias

periurbanas implementadas

Nimero de  estrategias
rurales implementadas

Nun} de estrategias
agt '

3¢

Ecologia y CC, Direccion de
Desarrollo  Econémico vy
Emprendedurismo, Direccion
de Desarrollo Rural vy
Agropecuario, Instituto de

v
A
e
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Implementacion del Eje 1. Municipio Circular

Medida Acciones para Indicador de la accién Responsables
materializar las medidas

implementadas Innovacién y Desarrollo),
Instituciones

Educativas,

Organizaciones de la
sociedad civil (OSC),
Organizaciones

Industriales,

Comerciales,

de Servicios y Agropecuarias

Cultura de | Incorporacién de | Acuerdos establecidos para | Municipio  (Instituto  de
economia contenidos educativos y | lograr estos fines Ecologia y CC, Instituto de
circular de buenas practicas de - Cultura, Instituto de
. . Planteles educativos con -,
municipal economia circular en los . | Innovacién y Desarrollo),
rogramas que incorporan la
programas de | P8 , q P USEBEQ e
R . economia circular o
instituciones educativas Instituciones
Educativas
Reglamentacion | Proceso participativo | Reglamento publicado Secretaria de  Servicios
de la | para la formulacién del | Reglamento reformado Publicos Municipales y Areas
Prevencion, proyecto de reglamento municipales con
Gestion Integral | y sus sucesivas reformas competencia en la materia
y Economia | para su mejora continua y representantes de grupos
Circular de los de interés

Residuos del
Municipio de
Querétaro

Eje 2. Ciudad circular

» De manera acorde con lo previsto en el Plan 2050, el transito de la Ciudad de
Querétaro hacia una economia circular tendera a que en él se aplique una gestién
urbana con enfoque metropolitano; con una participacién de agentes clave, para
conformar una ciudad para todos los niveles socio-econdmicos, inclusiva y con
mayor conciencia ciudadana.

» Para convertir a la Ciudad de Querétaro en una Ciudad con Gestidon Adecuada de
Residuos (Waste Wise City), se aplicard la metodologia que promueve la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU Habitat, para construir los indicadores
gue permitan evaluar su desempeiio en la materia.

» En el marco del Sistema de Consejos de Participacion Ciudadana del Municipio de
Querétaro, de sus Consejos Tematicos, asi como de otras figuras y mecanismos de
participacion efectiva ciudadana, se buscard impulsar un modelo de economia
circular basado en la planeacion_ i

rticipativa a fin de fortalecer la democracia,
conocer, analizar, priorizar y propaherspluciones a la problematica de la Ciudad de
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Querétaro a manera de propiciar su desarrollo integral, incluyente y con enfoque
de género.

Consistente con lo anterior, el sistema de economia circular a construir con el
apoyo de la Secretaria Municipal de la Mujer tendrd como uno de sus propdsitos
hacer efectivos los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la capital,
como modelo a seguir en todo el territorio municipal para impulsar a las mujeres
de Querétaro en su empoderamiento y realizacion personal y profesional.

Con el apoyo del Instituto Municipal de la Juventud y en alianza con la Secretaria
de la Juventud del estado, se impulsara en las instalaciones de NUQLEO, ubicadas
en el Parque Querétaro 2000, la participacion de los jévenes en la socializacién y
aplicacion de la legislacion para lograr la prevencion de la generacion y el
aprovechamiento de los residuos mediante practicas de economia circular
comunitaria sustentadas en la innovacién abierta y la colaboracién de los tres
sectores estratégicos: el publico, el académico/cientifico y privado.

De conformidad con lo previsto en el Sistema de Economia Circular del Estado de
Querétaro y las funciones de su cadena institucional, se espera que los organismos
que la conforman y que estdn ubicados en la Ciudad de Querétaro contribuyan a
gue las empresas que operan en la capital del estado se circularicen.

Se invitara, en particular, a las instituciones educativas y centros de investigaciéon
gue forman parte de la cadena institucional antes citada y cuyas instituciones
tienen planteles en la Ciudad de Querétaro, a que establezcan sus propios planes
de economia circular que comprendan actividades de apoyo a las comunidades de
los barrios y colonias vecinas a ellos para que se circularicen.

A fin de hacer efectivos los planes de manejo de materiales, productos y residuos
plasticos en la Ciudad de Querétaro, y en colaboraciéon y alianza con las
autoridades estatales con competencia en la materia y las empresas integrantes
del cluster de plasticos, se realizardn ejercicios de planeacidn participativa para
poner en practica la responsabilidad compartida y extendida en su formulacién y
ejecucion.

Consistente con lo anterior, se impulsard el que la Ciudad de Querétaro sea una
ciudad dotada de dispensadores de productos a granel en los comercios, que
permitan el relleno de envases y eviten el empleo de contenedores plasticos de un
solo uso.

Se pondrd particular énfasis en que en la ciudad se evite el desperdicio de
alimentos con un enfoque circular mediante el cual se establezca un vinculo
virtuoso entre quienes los producen en las zonas rurales de Querétaro y emplean
como mejorador de suelos la composta elaborada con residuos organicos, quienes
elaboran dicha composta, los comerciantes de alimentos y los restauranteros.

Se estableceran mecanismos para apoyar y replicar la creacién y funcionamiento
de huertos urbanos y de traspatio en los que los residuos orgdnicos que generen
en ellos se conviertan en mejoradores de sus suelos y en los que se coseche el
agua de lluvia y las aguas grises sean I| \piadas en biofiltros para su reutilizacién en
el riego de los cultivos. B %
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» También se incentivara el establecimiento de encadenamientos productivos entre
los productores, comercializadores, prestadores de servicios para alargar la vida de
los productos, y quienes hacen posible su reuso y reciclaje en sectores prioritarios
(por ej. cadenas de valor de equipos eléctricos y electrdnicos, de fabricantes de
muebles, de textiles y moda, de neumaticos o de la industria de la construccion).

» Se apoyara la multiplicacién y difusion de los mercados de productos locales, los
mercados del trueque, los negocios de venta o centros de donacién de productos
usados en buen estado y toda actividad sustentable de consumo colaborativo y
comercio solidario.

Implementacion del Eje 2. Ciudad Circular

Medida Acciones para materializar Indicador de la accién Responsables
las medidas

Gestion  urbana | Coordinacidn interna Informe anual de resultados | Areas municipales
de los sistemas | de seguimiento, evaluaciéon | de manera acorde con la | involucradas en la
de economia | y mejora continua de las | gestidn por resultados puesta en practica
circular con | acciones previstas en el del Programa en la
enfoque Programa aplicadas en la ciudad
metropolitano ciudad
Indicadores para | Elaboracion de inventarios | % de incremento en la | Autoridades
medir el | para la construccidn de | cantidad de residuos | municipales con
desempefio  de | indicadores del crecimiento | generados en la ciudad competencia en la
las practicas para | de la generacidn de residuos materia

prevenir la | y de la cantidad reportada | % de incremento en la

generacién de | de materiales recuperados cantidad de residuos por

residuos y | para su relso o reciclado | categoria recuperados en la

mantener abierto | (metodologia de  ONU | ciudad

el ciclo de los | Habitat) para su reuso o reciclado

materiales

Observatorio Adopcién de medidas de | Evaluacion de resultados de la | Sistema de Consejos
ciudadano participacion ciudadana | aplicacién  del  Programa | de Participacion
vigilante de la | efectiva en el transito hacia | reportados anualmente en el | Ciudadana del
implementacion la economia circular Informe municipal | Municipio de
del Programa con correspondiente  desde la | Querétaro, de sus

la participacidn
ciudadana

perspectiva de participacion
ciudadana

Consejos Tematicos
y otras instancias de
participacion
ciudadana

Las mujeres en el
centro de la
implementacion
de la economia
circular en |la
ciudad

Impulso a emprendimientos
sociales  circulares  con
enfoque de género

% de emprendimientos
femeninos circulares
impulsados por el Programa

Municipio (Instituto
de Ecologia y CC,
Secretaria Municipal
de la Mujer)

Liderazgo de los
jévenes en el

Proyectos  disefiados e

:5@ e proyectos circulares

implementados por jévenes%ﬂ—iﬁ' 0os por jévenes que
£

Instituto de Ecologia
y CC, Instituto de
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Implementacion del Eje 2. Ciudad Circular

Medida Acciones para materializar Indicador de la accién Responsables
las medidas

desarrollo de | que contribuyen al transito | contribuyen a los fines del | Innovacién y
acciones de la economia circular de la | Programa Desarrollo,
colectivas que | ciudad Instituto  Municipal
contribuyan a de la Juventud
circularizar la Secretaria de la
ciudad Juventud del estado

Sinergia entre la

Colaboracion de integrantes

% de proyectos circulares

Municipio (Instituto

cadena de la cadena institucional | facilitados por integrantes de | de Ecologia y CC,
institucional del | del Sistema de Economia | la cadena institucional que se | Instituto de
Sistema de | Circular estatal ubicados en | beneficiaron de las sinergias Innovacién y
Economia Circular | la ciudad que contribuyen a Desarrollo),

estatal y el | que las empresas locales se SEDESU-Cluster
Programa circularicen con apoyo de Automotriz y
municipal acciones incluidas en el Cadena Institucional

Programa municipal
Sinergia entre los | Colaboracion de | % de proyectos circulares | Municipio (Instituto

participantes en

participantes en el disefio de

facilitados por participantes

de Ecologia y CC,

el disefio de la | la Hoja de Ruta de la | en el disefio de la Hoja de | Instituto de
Hoja de Ruta de | Economia Circular estatal | Ruta de la Economia Circular | Innovacion y
la Economia | ubicados en la ciudad al | estatal que se beneficiaron de | Desarrollo),
Circular  estatal | logro de los fines del | lassinergias COPARMEX
ubicados en la | Programa municipal Participantes en el
ciudad al logro de disefio de la
los fines del Economia  Circular
Programa estatal.
involucrados
Instituciones Registro, apoyo, | % de instituciones educativas | Municipio (Instituto

educativas lideres

que cubren el | de instituciones educativas | economia circular Instituto de
tema de | con planes de estudio que Innovacién %
economia circular | cubren la economia circular Desarrollo),

en sus planes de | en sus planteles y los USEBEQ

estudios y la | impulsan en las Instituciones

impulsan en las
comunidades

vecinas a ellos

reconocimiento y difusién

comunidades vecinas a ellos

lideres en el impulso a la

de Ecologia y CC,

educativas aliadas
Otros aliados

Ciudad centrada

en la prevencidn | reconocimiento a negocios reconocimiento entre los | de Ecologiay CC),
del desperdicio | de venta de alimentos que involucrados Organizaciones de
de alimentos vy | contribuyan a evitar su negocios de
consumo de | desperdicioy el consumo de alimentos

plasticos de un
solo uso

Orientaciény

plasticos

% de negocios que reciben

Municipio (Instituto

Banco de Alimentos
de Querétaro

Otros receptores de
alimentos donados

Ciudad

Promocion

del comercio a¢

disefiadas e

Municipio (Instituto
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Implementacion del Eje 2. Ciudad Circular

Medida Acciones para materializar Indicador de la accién Responsables
las medidas
comercio de | granel implementadas para | de Ecologia y CC,
productos a incentivar el comercio a | Direccidn de
granel granel con la participacién de | Desarrollo
representantes de los grupos | Econdmico y

de interés

Emprendedurismo),
Organizaciones de
negocios

Aliados

Encadenamientos
productivos entre
productores,
comercializadores
y prestadores de
servicios para
alargar la vida de
los productos, su
reuso y reciclaje

Convocatoria a eslabones de
cadenas de valor
interesados en contribuir a
facilitar  encadenamientos
productivos consistentes
con la economia circular
para alargar la vida de los
productos, su reldso vy
reciclaje

Estrategias disefiadas e
implementadas para
incentivar encadenamientos
productivos circulares

Municipio (Instituto
de Ecologia y CC,

Direccion de
Desarrollo
Econdémico y

Emprendedurismo),
Organizaciones de
negocios

Aliados

Multiplicacion de
los mercados de
productos locales
y huertos
urbanos

Registro, apoyo y difusion
de los mercados de
productos locales y huertos
urbanos con enfoque de
bioeconomia  circular vy
aprovechamiento de
biorresiduos

Municipio, Instituto
de Ecologia y CC,
Direccién de
Desarrollo Rural y
Agropecuario,

Direccién de
Desarrollo

Econdmico %
Emprendedurismo),
Instituciones y

grupos involucrados

en este tipo de
actividades

Otros grupos de
interés

Encadenamiento
de productores
locales de
alimentos,

restauranteros,
comerciantes vy
formuladores de
composta

Disefio y prueba de un
proyecto de vinculacion,
capacitacion y apoyo que
facilite su interaccion vy
mejore el desempeiio de sus
negocios respectivos con
fines de replicacion.

Proyecto integrado y puesto
en practica.

Municipio (Instituto
de Ecologia y CC,
Direccién de
Desarrollo Rural y
Agropecuario,

Direccién de
Desarrollo

Econdmico %
Emprendedurismo),
Instituciones y
grupos involucrados
en este tipo de
actividades
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Implementacion del Eje 2. Ciudad Circular

Medida Acciones para materializar Indicador de la accién Responsables
las medidas

Otros grupos de

interés
Ciudad con | Implementacién de los | Toneladas anuales de | Municipio (Instituto
planes de manejo | planes de manejo | residuos sujetos a planes de | de Ecologia %
en curso sobre | registrados y hechos | manejo reportados. Cambio  climatico,
plasticos, publicos para incentivar la Direccién de
residuos de la | participacién en ellos de los Desarrollo
construccion, distintos grupos de interés Econdmico y
residuos involucrados Emprendedurismo
eléctricos y Direccidn de
electrdnicos, y Desarrollo Urbano),
neumaticos SEDESU estatal,
usados Cadena de valor de

los residuos sujetos
a plan de manejoy
otros aliados
adheridos al plan

Eje 3. Consumidores circulares

» Mediante alianza con la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), se
buscard empoderar al consumidor y hacer efectiva la proteccidon del ejercicio de
sus derechos y la promocion entre los ciudadanos de un consumo responsable:
razonado, informado, sostenible, seguro y saludable, consistente con los fines que
persigue la economia circular.

» Para ello se facilitara a los ciudadanos el acceso a la informacién sobre la accidn
publica, privada o social tendiente a prevenir, reducir, sustituir, limitar o, en su
caso, eliminar el uso de productos comerciales y de envases o embalajes de dificil
degradacion natural.

» Se pondra particular atencién a socializar y/o impulsar la organizacién de las
cooperativas de productores que ofrezcan a los consumidores productos frescos y
cultivados sin agroquimicos.

» Se impulsara a los consumidores a adquirir productos que se venden a granel, lo
cual implicara que lleven consigo bolsas o recipientes no desechables para
recibirlos.

» Para evitar el desperdicio de los contenedores en los que se colocan los alimentos
para llevar consumidos en fondas, comedores, restaurantes y otros negocios
similares, se incentivard también el uso de recipientes no desechables.

» Con el apoyo de organizaciones ali orientara al consumidor para que piense

alnt.es d‘f comprar, prepare una Ii -dedo que nece.sita antes de salir de compras,
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lea las etiquetas para cerciorarse que los productos no contienen materiales
peligrosos e informarse acerca de la durabilidad y reciclabilidad de los mismos.

» Se estimulara a las dependencias de los tres poderes y niveles de gobierno a poner
el ejemplo, al llevar a la practica sus sistemas de manejo ambiental basados en la
gestidn sustentable del agua y la energia, asi como en la adquisicién de productos
duraderos, reciclables o reciclados para estimular su produccién y comercio.

Implementacion del Eje 3. Consumidores circulares

Medida Acciones para Indicador de la Responsables
materializar las medidas accion
Fomento del | Elaboracion  de  guias | Guias elaboradas Municipio  (Instituto  de
consumo digitales de consumo Ecologia y CC, Direccion de
responsable responsable para Desarrollo  Econémico vy
diferentes grupos objetivo Emprendedurismo),
Difusion de guias Numero de consultas | Organizaciones de negocios,
a Guias difundidas Instituciones educativas,
Orientacién digital para | Numero de consultas | Organizaciones de la
calcular la huella ecolégica | al célculo de la huella | sociedad civil,
de habitos de consumo ecoldgica Organizaciones de
consumidores
Aliados
Socializacion de | Integracion de  Guias | Guias elaboradas Municipio  (Instituto  de
medidas para | digitales sobre productos Ecologia y CC, Direccion de
prevenir, reducir, | comerciales y envases o Desarrollo  Econémico vy
sustituir, limitar o, | embalajes de dificil Emprendedurismo),
en su caso, eliminar | degradacion natural. Organizaciones de negocios,
el uso de productos | Integracion de  Guias | Guias elaboradas Instituciones educativas,

comerciales y de | digitales sobre alternativas Organizaciones de la
envases 0| a los productos sociedad civil,
embalajes de dificil | comerciales y envases o Organizaciones de
degradacion embalajes de dificil consumidores
natural. degradacidn natural Aliados
Difusion de Guias Guias difundidas
Proteccidn del | Elaboracion de Guia sobre | Nimero de Guias | Municipio  (Instituto de
consumidor los derechos del | integradas Ecologia y CC, Direccion de
consumidor, instancias e Desarrollo  Econdémico vy
instrumentos para su Emprendedurismo),
proteccién Organizaciones de negocios,
Difusion digital de los | Nimero de consultas | Instituciones educativas,
derechos del consumidor, | a Guias difundidas Organizaciones de la
instancias e instrumentos sociedad civil,
para su proteccion Organizaciones de
consumidores
el Aliados
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Implementacion del Eje 3. Consumidores circulares
Medida Acciones para Indicador de la Responsables
materializar las medidas accion
Mercados del | Establecimiento de | Nimero de alianzas | Municipio  (Instituto  de
trueque alianzas para impulsar la | establecidas y en | Ecologia y CC, Direccidon de
operacion de mercados | operacidn Desarrollo  Econémico vy
del trueque Emprendedurismo),
Instalacion y/o | Numero de | Organizaciones de negocios,
fortalecimiento de | Mercados del | Instituciones educativas,
mercados del trueque trueque establecidos | Organizaciones de la
o fortalecidos sociedad civil,
Organizaciones de
consumidores
Aliados
Comercio de | Difusion de directorio de | Nimero de negocios | Municipio  (Instituto  de
productos usados | negocios visitados identificados y | Ecologia y CC, Direccidn de
en buen estado difudidos Desarrollo  Econémico vy
Centros de | Impulso a la creacién y | Nimero de centros | Emprendedurismo),
donacién de | difusion de directorio de | en operacién Organizaciones de negocios,
productos usados | centros de donacion Instituciones educativas,
en buen estado Organizaciones de la
sociedad civil,
Organizaciones de
consumidores
Aliados
Compras publicas | Las dependencias | Informe anual de la | Autoridades municipales
verdes municipales pondran el | aplicacion de
ejemplo con sus practicas | compras verdes
de consumo responsable gubernamentales.

Guia para disefiar indicadores de resultados

Para facilitar la propuesta de indicadores de los resultados que se esperan de la
realizacion de las acciones para hacer efectivas las medidas destinadas a la
implementacién de los tres ejes del Programa, se utilizan los recomendados de la
metodologia de gestién por resultados.®

Como es sabido, un indicador es una variable o factor cuantitativo o cualitativo que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con una intervencion o ayudar a evaluar los resultados de un organismo de
desarrollo. Los indicadores son un elemento clave en la construccion de evidencia para
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la toma de decisiones ya que nutren los procesos de monitoreo y evaluacion, y
permiten analizar el desempefo de una politica publica.

El foco en la obtencién de resultados y la generacién de valor publico implica dos
componentes fundamentales:

I. La definiciéon de los objetivos y metas de los proyectos, programas y politicas y la
asignacion de responsabilidades y recursos para el logro de los mismos.

Il. El desarrollo de practicas de monitoreo y evaluacién que permitan medir si se
alcanzaron los objetivos y si se lo hizo de manera eficiente.

Diferencia entre objetivos y metas

Los objetivos y las metas describen el logro de un propdsito particular de una organizacién. Sin
embargo, ambos se diferencian en tres aspectos importantes: espacio, tiempo y efecto.”
Una de las diferencias mas importantes entre los objetivos y las metas es la medicidn. Los objetivos, al
tener resultados especificos, pueden ser medidos con facilidad. Las metas, en cambio, al tener
resultados abstractos, no permiten ser medidas con exactitud. Otras diferencias entre los objetivos y las
metas son las siguientes:
e Los objetivos son especificos, tangibles y concretos, mientras que las metas son genéricas,
intangibles y abstractas.
e El periodo de accion de los objetivos es de corto o mediano plazo, mientras que las metas son
de largo plazo.
e El principio de los objetivos estd basado en hechos, mientras que el de las metas estd basado
en ideas.
e Los objetivos son medios para conseguir un determinado fin, mientras que las metas pueden
considerarse como fines en si mismos o resultados finales.

Tipo de indicadores, segtin la cadena de resultado

Indicadores de insumo. Miden el nimero de recursos que permiten realizar procesos destinados a la
produccion de bienes y servicios.

Indicadores de proceso/actividad. Miden el desempefio en la ejecucion de las actividades y procesos
para obtener bienes y servicios.

Indicadores de producto. Miden el volumen y la calidad de los bienes y servicios generados
directamente por la organizacion.

Indicadores de resultado. Reflejan los cambios en el comportamiento, estado o certificacién de los
beneficiarios una vez recibidos los bienes o servicios. Su importancia radica en que se espera que
conduzcan a los resultados finales.

Indicadores de impacto. Entregan informacion sobre el mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacion objetivo. Dependen del accionar de mas de una institucién. Pueden estar afectados por
factores externos no controlables y la atribucién directa no siempre es comprobable.

ifere
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Tipo de indicadores, segliin dimensiones del desempeiio

» Indicadores de economia. Miden la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros en pos de sus objetivos.

» Indicadores de eficacia. Miden el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

» Indicadores de eficiencia. Miden la relacion entre la produccién fisica de un bien o servicio y
los insumos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de producto.

» Indicadores de calidad. Miden la capacidad de una institucion para responder en forma rapida
y directa a las necesidades de sus usuarios.

Las dos clasificaciones son complementarias. “Mientras los primeros indicadores son
mas funcionales al objetivo de rendicion de cuentas, en tanto que los indicadores de la
segunda clasificacidon estdn mas orientados al objetivo de mejoramiento de la gestion
y toma de decisiones” (Armijo & Bonnefoy, 2005, p. 26). En este sentido, la
planificacion de cualquier politica, programa o proyecto deberia tener un adecuado
balance de estos tipos de indicadores.

Los indicadores deben poder dar cuenta del desempefio de los procesos para
identificar los cuellos de botella.

Antes de disefar indicadores se deben tomar dos decisiones: lo que se pretende medir
y en quienes se mide. Teniendo claridad acerca de esto, se debe elaborar un sistema
de indicadores que cubran las dimensiones del desempefio de manera integrada:
eficiencia, eficacia, calidad y economia (los indicadores de insumo o producto por si
solos no dicen mucho).

Porcentaje: razén entre dos variables con igual unidad de medida: (NUmero de casos de interés/Numero de casos total X

Tasa de variacion: razon entre una misma variable pero en periodos diferentes: (Variable afio T- Variable afio T-1/
Variable afio T-1 X 100)
Promedio: la suma de todos los valores de una variable dividida por los sumados: (X1 + X2 + X3...+ Xn/ Nimero total de

Razén: relacidn entre dos variables con distinta unidad de medida: (Total de casos variable X/Total de casos variable Y)

gL
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