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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) como recursos de gasto federalizado por un monto equivalente al 2.35% de la
Recaudacién Federal Participable (RFP) para el caso de los municipios y el 0.2123% para el caso de
las alcaldias de la Ciudad de México (articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)).

Tales recursos se distribuyen a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las entidades
federativas, y éstas a su vez hacia los municipios, en proporcién directa al nimero de habitantes con
que cuenta la entidad y municipio, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al
efecto emite el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (articulo 38 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG)); cuyo destino, ademas de satisfacer sus necesidades, se
prioriza hacia el cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica (articulo 37 de la LCF).

De igual manera, la informacion relativa al ejercicio, destino y resultados el Fondo sujeto de evaluacion,
se reporta por parte de la entidad a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de
cada trimestre del ejercicio fiscal, en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), al tiempo
que el municipio la publica en su pagina de transparencia; en tanto que, el ejercicio de los recursos debe
sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), con base en indicadores estratégicos y de gestién, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, incluyendo, en su caso,
el resultado cuando concurran recursos estatales y/o locales (articulo 49 de la LCF).

En tal sentido y, en cumplimiento con el articulo 54, articulo 64 fraccién Il, incisos b y ¢, articulo 79
de la LGCG. EIl gobierno municipal del H. Ayuntamiento de Querétaro publicé el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) 2021 para llevar a cabo la Evaluacién Especifica del Desempefio del FORTAMUN-
DF vy, para tal efecto, solicito la colaboracion del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC), en su caracter de instancia técnica evaluadora externa.

La evaluacion se realizé de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Direccion
de Evaluacion y Desempefio, adscrita a la Coordinacion de Gabinete del Municipio de Querétaro, para
generar informacion util, rigurosa y homogénea para los involucrados en la ejecucion de los recursos,
de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la
Gestion para Resultados (GpR).

En tal sentido, se identifica que el resultado de los indicadores de desempefio del FORTAMUN-DF
durante el periodo 2017-2020, observan que a nivel de Fin el 100% de los recursos se aplicaron a los
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destinos prioritarios definidos en la normatividad aplicable al Fondo; a nivel de Propésito, en el 2017 se
reporta el 5207.14%, no obstante, esta cifra presenta un error ya que al subirlo al sistema este cambia
y el valor correcto es de 52.07%, cuya justificacion refiere que la diferencia con la meta (de 0.28) radica
en que los ingresos propios aumentaron de manera significativa. En el mismo nivel de desempefio,
para el 2018 el indice de dependencia financiera logré el 50% de la meta; para el 2019 se reporta el
66.09%; y para el ejercicio 2020 se reporta un cumplimiento del 12.27%.

A nivel de Componente, en el ejercicio 2017 el porcentaje de avance en las metas se reporta con el
57.33%, para los ejercicios 2018, 2019 y 2020 se reporta un cumplimiento del 100%; en tanto que, a
nivel de Actividad se observa que en el 2017 y 2018 se ejercio el 100%, el 99.8% para el ejercicio 2019
y para el 2020 el resultado es del 100%.

Asimismo, se observa que durante el ejercicio fiscal 2020, el 100% del recurso del FORTAMUN-DF
fue dirigido al “mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de seguridad publica”, con
un total de $622,580,112.78 (Seiscientos veintidés millones quinientos ochenta mil ciento doce pesos
78/100 M.N.) de acuerdo con la informacion de gabinete proporcionada.

De igual manera, el analisis de la informacion muestra que durante el periodo 2017-2020 los recursos
de este Fondo se ejercieron de manera adecuada conforme a lo dispuesto en la normatividad.

Es asi como, en el periodo 2016-2019 se observa una variacién porcentual de 31.75% al alza de
presupuesto pagado, y una variacion porcentual anual en términos nominales de 7.92%; en tanto que,
entre el 2019 y el 2018 la variacion resulta en de 4.43 en términos reales, aplicando el deflactor con
base en los datos de 2013 emitidos por el INEGI.

En cuanto a la evolucion del presupuesto pagado en los ejercicios del periodo evaluado, es posible
identificar que en los afos 2017, 2018 y 2020 se pago el 100% de los recursos modificados, y para el
2019 se pago6 el 95.07%. Asimismo, se observan incrementos nominales en el presupuesto pagado
entre cada ano, en donde la mayor tasa de variacion fue la registrada para el 2020 respecto del 2019
con el 9.18% mas de presupuesto pagado; mientras que para 2019 se incrementé en 7.9% y para
2018 6.7%.

Asimismo, en los informes oficiales del Sistema SRFT, asi como en los acuerdos oficiales de
distribucion, se identifica que al Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal 2020, le fueron aprobados
$1,442,371,533.00 (Mil cuatrocientos cuarenta y dos millones trescientos setenta y un mil quinientos
treinta y tres pesos 00/100 M.N.); de los cuales, al Municipio de Querétaro le fue autorizado un monto
de $621,939,986.00 (Seiscientos veintiiin millones novecientos treinta y nueve mil novecientos ochenta
y seis pesos 00/100 M.N.), mismo que fue modificado, devengado y pagado por un monto total de
$622,580,112.78 (Seiscientos veintidds millones quinientos ochenta mil ciento doce pesos 78/100 M.N.);
mismos que, mediante la distribucion del Presupuesto de Egresos Municipal, se aplicaron de acuerdo
con el destino del gasto que se precisa en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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Por ultimo, derivado de los hallazgos identificados en la evaluacion, asi como del analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, no fue necesario emitir recomendaciones de mejora y, por
tanto, tampoco se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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INTRODUCCION

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accién de gobierno, es
la transparencia y la rendicion de cuentas; su orientacion requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables de la aplicacién del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134
Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion
Fiscal, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion y con ello mejorar la gestion y la decisién presupuestal,
la Coordinacion de Gabinete del Municipio de Querétaro, a través de la Direccién de Evaluacion y
Desempeno, elaboro los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desempefio
y Orientacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ejercicio fiscal 2020, sefalados en el Programa
Anual de Evaluacion 2021.

En tal sentido, el presente documento contiene un analisis por tema evaluado mediante la respuesta
justificada a preguntas metodoldgicas a través de las cuales fueron identificados los principales
hallazgos, en funcion de los objetivos y finalidades del FORTAMUN-DF; incorpora las principales
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las que se emiten recomendaciones; una
conclusion general, asi como por cada uno de los temas evaluados; se enlistan las recomendaciones
especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los proyectos y programas, determinadas
como: “Aspectos Susceptibles de Mejora” (ASM); e incluye un Resumen Ejecutivo, previo al documento
formalizado del reporte.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal “FORTAMUN-
DF”, Ejercicio Fiscal 2020, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la
eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la
sociedad.

Objetivos Especificos
» \Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
* Analizar y reportar la evoluciéon de la cobertura de atencion.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizarunanalisisinterno que permitaidentificar las principales fortalezas, retos y oportunidades,
y emitir recomendaciones pertinentes.
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» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
* Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
METODOLOGIA

La metodologia de la Evaluacion contenida en los Términos de Referencia esta basada en los TdR
emitidos por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de acuerdo con las
necesidades de informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal.

En ese sentido, fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los Entes
Publicos Municipales, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y
con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Implica la valoracién de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el andlisis de indicadores
de desempefo y con base en la informacion entregada por El Ente Publico ejecutor.

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por parte
de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta ultima a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, el equipo evaluador consideré como minimo la informacion
contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por tanto, también se recopildé informacién publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia presupuestaria y gubernamental.

Contiene 22 preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

v' Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
FORTAMUN-DF, que contempla la definicion, justificacion, area de enfoque beneficiaria y
la ejecucién del gasto. Analiza la contribucidon y alineacion de las acciones realizadas con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, y el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades

y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

v Temall. Operacién.Analizala normatividad aplicable al FORTAMUN-DF, que implicalos lineamientos
de ejecucién y operacion; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la entrega-recepcion de los bienes

y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque.
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v Tema lll. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencidn entre el ano
evaluado y el inmediato anterior.

v' Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos
de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos.

v" Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Identifica si el FORTAMUN-
DF, fue sujeto a evaluaciones externas y en su caso, el seguimiento a las recomendaciones
emitidas.

Las preguntas se respondieron de acuerdo con el formato de respuesta establecido en los Términos de
Referencia cuando en todo momento la claridad, la congruencia y su justificacién, precisa las fuentes
de informacion utilizadas, colocadas al pie de pagina.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTAMUN-DF
RESPUESTA:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), tiene por objeto fortalecer las haciendas publicas municipales
en aras de que los gobiernos locales dispongan de mejores capacidades para elevar el bienestar de la
poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva. Para ello, el Fondo
se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segun la estimacion
del presupuesto y con base en lo establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion', se ministra
mensualmente en partes iguales a los municipios, por conducto de los Estados de manera agil y directa
sin mas limitaciones ni restricciones.

En cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) los recursos de este Fondo se
destinan a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, ala modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.?

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), distribuye los recursos en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuenta cada Entidad Federativa y, posteriormente, el Estado realiza
las ministraciones correspondientes a los municipios, de acuerdo con la informacién estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

De igual manera, los municipios a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
envian a la SHCP, informes sobre el ejercicio, destino, subejercicios que en su caso presenten, para la
oportuna recepcion de la informacién en el SRFT, en caso necesario las entidades federativas pueden
requerir a los municipios la captura y validacion de la informacién de su competencia, y solicitar a
la Unidad de Evaluacién de Desempefio (UED) de la SHCP que proporcione las claves de acceso
correspondientes; poner a disposicion la informacion de su ambito de competencia, en los plazos que
les fijen para tal efecto; atender las observaciones a fin de asegurar la calidad de la informacion, en
los términos de las disposiciones aplicables y los lineamientos; y responsabilizarse de la veracidad y
calidad de la informacion de su competencia, dado que ésta, ademas de rendir cuentas a la sociedad a
través del medio local de difusidén y de su portal de transparencia, se entrega al Congreso de la Unién
de manera trimestral.

De lo anterior y en cumplimiento con la Ley de Coordinacién Fiscal, se presupuesto a nivel estatal la
cantidad de $1,442,371,533.00 (Mil cuatrocientos cuarenta y dos millones trescientos setenta y un mil

" Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, art. 36.
2 Ibidem, art. 37.
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quinientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.)3. En ese sentido, al municipio de Querétaro le fue aprobado
el presupuesto por la cantidad de $ 621,939,986.00 (Seiscientos veintitin millones novecientos treinta
y nueve mil novecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.)*, mismo que fue modificado, devengado y
pagado por un monto total de $622,580,112.78 (Seiscientos veintiddés millones quinientos ochenta mil
ciento doce pesos 78/100 M.N.) correspondientes al ejercicio fiscal 2020. De acuerdo con la distribucion
del Presupuesto de Egresos Municipal, la ejecuciéon de los recursos se aplicd a la atencion de las
necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, especificamente al mantenimiento
de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica a fin de contribuir hacia el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021°, a través del
Eje 1. Municipio Seguro.

3 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

4 ACUERDO por el que se da a conocer la Distribucién entre los Municipios del Estado de Querétaro de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2020.

5 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, pag. 43.
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2. ;Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo y como éstos se vinculan con los niveles
de planeacién (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion) correspondientes a los érdenes
Federal, Estatal y Municipal?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion de evidencia, se identifica que los objetivos de resultado en la Matriz de
Indicadores del FORTAMUN 2020°, se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-20247, con
el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021 y con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Dicha vinculacién se identifica con el objeto de los recursos del FORTAMUN-DF, que es: el fortalecimiento
de las administraciones publicas municipales; elevar el bienestar de su poblacion y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el objetivo a Nivel Fin, asi como a Nivel Propdsito se alinean con el Plan Estatal de
Desarrollo?, a través del Eje “Querétaro con buen gobierno”, correspondiente al objetivo Lograr que con
una gestion publica, eficaz, eficiente, transparente y austera financie el desarrollo y este se traduzca en
mejor calidad de vida de la poblacion queretana mediante la estrategia V. 1. Estabilidad de las finanzas
del Estado.

Asimismo, se destaca la vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo®, en su Eje 5. Gobierno abierto
y de resultados, con el objetivo: Optimizar los recursos municipales mediante una administracion
transparente, requlada y abierta que permita incrementar los logros alcanzados y recuperar la confianza
ciudadana, con el Programa: Administracion Optima y Finanzas Sanas.

Cabe mencionar que los recursos del Fondo se destinaron principalmente a los proyectos en materia de
seguridad publica, en donde se identifica que los objetivos estratégicos del Fondo también se vinculan
con el Eje 1. Municipio Seguro, con el Objetivo “Optimizar la seguridad del municipio de Querétaro para
posibilitar un desarrollo arménico de las capacidades fisicas, productivas, culturales y formativas de sus
habitantes, generando las condiciones que eleven la calidad de los espacios publicos como alternativas
viables para la convivencia familiar y el fortalecimiento de los vinculos sociales”, y el Programa 1.
Seguros Todos.

Con la finalidad de facilitar el analisis, en el siguiente Cuadro se enlista lo sefialado en parrafos
anteriores.

6 Matriz de Indicadores para Resultados del Ramo 1005, FORTAMUN-DF Ejercicio Fiscal 2020, recuperado de:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2020/generales

” Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, pag. 15.

8 Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 — 2021, pag. 90.

9 Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021, pag. 135.
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Cuadro 1. Alineacion de los Objetivos del Fondo con la Planeacion del Desarrollo

Fin o Impacto del
FORTAMUN-DF

Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante
la aplicacion de aportaciones de recursos federales a los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México.

Propésito del
FORTAMUN-DF

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas publicas.

Plan de Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
No se gastara mas
Mantener  finanzas | dinero del que
sanas ingrese a la hacienda

Plan Nacional de
Desarrollo
2019 - 2024

3. Economia

publica.

Respeto a los
contratos existentes y
aliento a la inversion
privada

El gobierno federal
respetara los
contratos  suscritos
por administraciones
anteriores, se
alentara alainversion

privada como la

extranjera.

El  sector publico
Impulsar la | fomentara la
reactivacidn|creacién de empleos

economica, el
mercado interno y el
empleo.

mediante programas
sectoriales, proyectos
regionales y obras de

infraestructura,
Lograr que con una
estion Ublica, .
g. I Pu, I Propiciar el
eficaz, eficiente, L
fortalecimiento
Plan Estatal de transparente y

Desarrollo Querétaro
2016-2021

Querétaro con
buen gobierno

austera financie el
desarrollo y este se
traduzca en mejor
calidad de vida de la
poblacion queretana.

V.1. Estabilidad de las
finanzas del Estado

financiero de
dependencias
y entidades del
Estado.
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se siente

Municipio de Querétaro

»
Indetec

logros alcanzados y
recuperar la confianza
ciudadana.

Plan de Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Optimizar la
seguridad del 1.1.  Formar ylo
municipio de capacitar a los
Querétaro para elementos de la
posibilitar un policia municipal,
desarrollo armonico con los mas altos
de las capacidades estandares de
fisicas, productivas, entrenamiento
culturales y y tecnologia de
1. Municipio | formativas de | Programa 1: | vanguardia, para el
Seguro. sus habitantes, | Seguros Todos. cumplimiento de su
generando las labor en la atencion
condiciones que a la seguridad vy
Plan Municipal de eleven la calidad de en la proteccion
Desarrollo los espacios publicos de los bienes,
2018-2021 como alternativas salvaguardando la
viables para la tranquilidad social, la
convivencia familiar y libertad, la paz y el
el fortalecimiento de orden publico.
los vinculos sociales.
Optimizar los recursos
municipales mediant
u cpaes. .eda”e 10.7 Modernizar
una Administracion
. Programa 10: [los  procesos de
5. Gobierno | transparente, regulada - ., L
) . . |Administracién|adquisiciones
abierto y de|y abierta que permita| . . : L,
; Optima y Finanzas | con una vision
resultados. incrementar los L
Sanas. de eficiencia y

transparencia.

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN-DF 2020;
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021; el Plan Municipal de Desarrollo

2018-2021.

21



22

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

.\ La DIFERENCIA “FORTAMUN-DF’ ¥ 4
QUERETARO se siente L I N d ete C
— MUNICIPIO — Municipio de Querétaro Ejercicio Fiscal 2020

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

3. ¢ Se cuenta con estudios diagnodsticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificaciéon es la
adecuada?

RESPUESTA: Si.

Considerando que los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio fueron destinados a la atencion de
las necesidades que estan vinculadas con la seguridad publica de la poblacién queretana. En el Plan
Municipal de Desarrollo™ en su Eje 1, “Municipio Seguro”, se identifica el diagndstico situacional que
describe lo siguiente:

“La seguridad publica es el primer desafio que en México enfrenta el gobierno en sus tres niveles.
La ciudad de Querétaro sigue siendo una de las mas seguras para vivir, pese a que en los ultimos
afios el indice delincuencial se ha incrementado por diversas causas; entre ellas, la migracion de
cada vez mas personas al interior de la zona metropolitana.”

En lo que respecta al incremento, en “el indice de delitos durante el segundo, tercero y cuarto trimestre
de 2016, comparado con el primero; lo que en parte se explica por la implementacion de un sistema
para atender y estimular la denuncia”, asimismo se precisa que el robo representé poco mas de la mitad
de los delitos ocurridos de enero de 2016 a septiembre de 2018, seguidos en orden de incidencia, el
dano a la propiedad 9.8%, lesiones 9%, amenazas 5.1%, fraude 3.8% y violencia familiar 2.9%".

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana™(ENSU), se sefala que la
percepcion de inseguridad disminuy6 del 59.6% en diciembre de 2019 al 59.2% en marzo de 2020.
Asimismo, de acuerdo con la propia ENSU la percepcion de seguridad, sigue en aumento, en diciembre
de 2019 era del 40.4% y paso al 40.8% en marzo del 2020.

En ese sentido, la percepcion que se tiene de la efectividad del gobierno de la ciudad de Querétaro
para resolver el problema de inseguridad, pasé de un 12.4% en 2019 al 15.7% para el 2020, y que
la percepcion del desempefio de las autoridades tiene como resultado que el 62.35% de la poblacion
queretana tiene una buena percepcién de la policia preventiva municipal.

Por lo anterior, se observa que los recursos del FORTAMUN-DF destinados al municipio de Querétaro,
se ejercieron en proyectos en materia de seguridad publica, con la finalidad de complementar los
recursos financieros para el cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, y de tal manera, dar atencion a la situacién descrita en el diagnostico situacional definido en
el PMD 2018-2021.

0 Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, pag. 43.
" Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2020, recuperado de:
https://gobgro.gob.mx/coespo/wp-content/uploads/2020/07/2020_04_16_ENSU_2020_Trimestre_1.pdf
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Es importante mencionar que el destino de los recursos se ejercid conforme a la LCF'2, en su art.
37, donde senala que los recursos pueden destinarse a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica, por tanto, la justificacion es la adecuada debido a que se busca
resolver la problematica central referente a la incidencia delictiva y a las zonas de riesgo que generan
la percepcion de bajos niveles de gobernabilidad.

2 ey de Coordinacion Fiscal, art. 37, pag. 37.
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4. ;El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Si.

Atendiendo a los objetivos descritos en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, en materia de
seguridad a través de su Eje 1. Municipio Seguro, que sefiala como objetivo prioritario: Optimizar la
seqguridad del municipio de Querétaro para posibilitar un desarrollo arménico de las capacidades fisicas,
productivas, culturales y formativas de sus habitantes, generando las condiciones que eleven la calidad
de los espacios publicos como alternativas viables para la convivencia familiar y el fortalecimiento de
los vinculos sociales.

Se identifica el Arbol de Problemas'®, que define como problematica central: el incremento en la
incidencia delictiva de zonas de riesgo genera percepcion de bajos niveles de gobernabilidad y que a
través de la adquisicion de equipamiento para el fortalecimiento de la actuacién policial, se contribuye
a la atencion de la problematica identificada, por tanto, se confirma, que el destino de los recursos es
el adecuado para atender la problematica y que, a su vez, da cumplimiento a la normatividad aplicable
del Fondo™.

3 Plan Municipal de Desarrollo 20182021, Arbol de Problemas, Eje 1.- Municipio Seguro, pag. 51.
4 ey de Coordinacion Fiscal, art. 37, pag. 37.
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Figura 1. Arbol de Problemas Eje 1. Municipio Seguro

Consecuencias

* Aumento de la violencia.
« Alta percepcion de inseguridad.
» Desigualdad y exclusion.

Problema Central:

* Bajo desempefio de los cuerpos policiales.

* Inestables condiciones laborales de los
policias.

» Corrupcion e impunidad.

» Falta de persona especializado.

» Escaso apoyo a programas deportivos y
sociales.

» Desorganizaciéon de la oferta artistica,
cultural, deportiva y recreativa.

El incremento en la incidencia delictiva y de
zonas de riesgo genera percepcion de bajos
niveles de gobernabilidad.

Disminucién del bienestar social.

Bajos niveles de corresponsabilidad ciudadana.
Deficiente vinculaciéon y coordinacion con el sector no
gubernamental y otros ambitos de gobierno.

Ausencia de programas integrales para la ciudadania.
Baja oferta cultural concentrada en escasos
poligonos.

Causas

Fuente: Informacion extraida del Plan Municipal de Desarrollo 2018—2021, Eje 1. Municipio Seguro.
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5. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos del
Fondo y lo establecido en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si.

En la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 37, se establece el destino de los recursos del
FORTAMUN-DF, a los siguientes conceptos: al cumplimiento de obligaciones financieras, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica™.

Asimismo, en el Informe Definitivo SRFT a Destino del Gasto 2020'%, se identifica que los recursos del
FORTAMUN-DF en el municipio se ejercieron en la adquisicion de: muebles de cocina, salas y sillones;
aparatos de gimnasio; adquisicion de cuatro dispensadores de agua; equipo de computo y tecnologias
de la informacion; mobiliario y equipo de oficina para estaciones de trabajo del centro de mando policial
C4; equipos y aparatos audiovisuales; equipo de comunicacion y telecomunicacion, ademas de que
dichos recursos del Fondo aporta al pago de los recursos humanos que operan todos aquellos bienes
antes enlistados, por lo que se afirma que existe congruencia entre los bienes y servicios generados y
lo establecido en la normatividad aplicable.

5 Ley de Coordinacion Fiscal, art. 37, pag. 37.
6 Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios. Informacién de cierre, SRFT. Destino del Gasto. En: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
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6. ¢ Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el municipio podria
existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Al entender como complementariedad contar con la misma poblacion objetivo, pero brindando diferentes
bienes y/o servicios (componentes); y sinergia cuando los mismos bienes y servicios se brindan a
distinta poblacion o area de enfoque; se identifica que el FORTAMUN-DF guarda complementariedad
con el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG).

Asimismo, en los Lineamientos generales de operacion del FORTASEG en su articulo 2do. se menciona
lo siguiente:

El objetivo del FORTASEG es apoyar a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
publica, asi como al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacion con los
Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Sequridad Publica

En el siguiente Cuadro se muestra dicha complementariedad de manera mas clara.
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Cuadro No. 2 Complementariedad y/o Sinergia de los Recursos Financieros del Fondo con

otros Programas Federales o Estatales

Tipo de Tipo de bienes
Nombre del Ente publico Objetivo poblacién o area ylo servicios
Programa responsable de enfoque que | que se generan
atiende o entregan

Programa del | Secretaria de | Contribuir a la|Instituciones de | Profesionalizacion,
Fortalecimiento | Seguridad Publica | paz, Estado | Seguridad Publica | certificaciéon y
para la Seguridad | Municipal democratico|Municipales capacitacion  de
Publica y de derecho los elementos
mediante el policiales y de las
fortalecimiento de Instituciones  de
las instituciones de Seguridad Publica;

seguridad publica
municipales
beneficiarias
del subsidio
FORTASEG,
a través de la
implementacién de
los Programas con
Prioridad Nacional
y  subprogramas
derivados.

Equipamiento e
Infraestructura
de los elementos
policiales y las
instituciones  de
Seguridad Publica;

Fuente: Matriz de Indicadores Federal para Resultados FORTASEG 2020, obtenida de: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/
PEF2020/generales
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7. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo al
Municipio?

RESPUESTA:

En cumplimiento con el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos de
los Ramos Generales 28 y 33", asi como con el Acuerdo por el que se da a conocer a los 18 Municipios
del Estado de Querétaro la distribucion y ministracion durante el Ejercicio fiscal 2020 los recursos
correspondientes al FORTAMUN-DF'® y en lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, se realiza
el diagrama de flujo que describe el proceso oficial para la ministracion de los recursos del FORTAMUN-
DF, el cual inicia en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la determinacion del Recurso quien
calendariza y transfiere el recurso asignado a las Entidades Federativas, posteriormente la Secretaria
de Finanzas del Estado de Querétaro recibe los recursos del Fondo y transfiere las ministraciones a
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal mismos que son encargados de realizar los reportes del
SRFT. Véase a continuacion el diagrama de flujo.

7 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020

'8 Acuerdo por el que se da a conocer a los 18 municipios del Estado de Querétaro la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos correspondientes al FORTAMUN-DF del Ramo General 33
aportaciones federales para entidades federativas y municipios.
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DIAGRAMA DE FLUJO

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP)

Determinacion del Recurso,
la  distribucion 'y las
dispociones generales de
aplicacién del Fondo en el
Presupuesto de Egreso

$

Gobierno del Estado de
Querétaro (Secretaria de
Finanzas)

=

Distribucion del Fondo |

Publicacion del Acuerdo por
el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y
calendarizacion para la
ministracion  durante el
ejercicio fiscal 2020, de los
recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas
y Municipios.

~_  —

$

Calendarizacion
de las
Ministraciones

Calendarizacion
de las
Ministraciones

1

Publicacion del Acuerdo por
el que se da a conocer la
distribuciéon entre Municipios
del Estado de Querétaro, de
los recursos del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como
del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

~—

Municipio de

(Secretaria de

Secretaria de
Seguridad Publica
Municipal-
Secretaria de
Administracion

Querétaro

Finanzas)

Recepcion de los Recursos
del Fondo

(Secretaria de Finanzas del
Municipio de Querétaro)

4

Ejecucion de los Recursos

(Secretaria de Seguridad
Publica, en conjunto con la
Secretaria de Administracion)

$

Monitoreo por la Coordinacion de
Gabinete  (Observacion de
ejecucion del recurso y de obra
publica, y regulaciéon del gasto
publico)

Reportes Trimestrales y anuales

Reportes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) a
través de la Secretaria de Hacienda.

Fuente: Elaboracién propia de INDETEC con informacién extraida de los Acuerdos de distribucion federal y estatal, ejercicio
fiscal 2020.
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8. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA: SI.

En el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios', se sefialan las ministraciones y fechas de
distribucion correspondientes al FORTAMUN-DF, para el Estado de Querétaro.

Tabla 1. Calendarizacién y Distribucién de los

Recursos del FORTAMUN-DF de la Federacion al
Estado de Querétaro

Mes Cantidad
Enero $120,197,628.00
Febrero $120,197,628.00
Marzo $120,197,628.00
Abril $120,197,628.00
Mayo $120,197,628.00
Junio $120,197,628.00
Julio $120,197,628.00
Agosto $120,197,628.00
Septiembre $120,197,628.00
Octubre $120,197,628.00
Noviembre $120,197,628.00
Diciembre $120,197,628.00
Total $1,442,371,533.00

De igual manera, en el Acuerdo por el que se da a conocer a los 18 municipios del Estado de Querétaro
la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos
correspondientes al FORTAMUN-DF del Ramo General 33 aportaciones federales para entidades
federativas y municipios?, se identifica a detalle la distribucién por municipio y el importe que recibira
de forma mensual. De tal forma, que el municipio de Querétaro recibid las siguientes ministraciones:

'® ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizaciéon para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020

20 Acuerdo por el que se da a conocer a los 18 municipios del estado de Querétaro la distribucion y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos correspondientes al FORTAMUN-DF del Ramo General 33
aportaciones federales para entidades federativas y municipios.
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Tabla 2. Calendarizacién y Distribucion de los Recursos del FORTAMUN-DF

del Estado de Querétaro al Municipio de Querétaro

Fecha de emisién
Mes programada / Cantidad
recepcion

Enero 31 $51,828,332.00
Febrero 28 $51,828,332.00
Marzo 31 $51,828,332.00
Abril 30 $51,828,332.00
Mayo 29 $51,828,332.00
Junio 30 $51,828,332.00
Julio 31 $51,828,332.00
Agosto 31 $51,828,332.00
Septiembre 30 $51,828,332.00
Octubre 30 $51,828,332.00
Noviembre 30 $51,828,332.00
Diciembre 14 $51,828,332.00
Total $621,939,986.00

La informacion remitida por parte de la Secretaria de Planeacioén y Finanzas del Estado de Querétaro
rectifica que los recursos del Fondo se ministraron en tiempo y forma al Ente ejecutor, dando cumplimiento
a los Acuerdos antes mencionados; mismos que se apegan a la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde
se sefala que: “las entidades federativas enteraran al Ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que
le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una vez recibida la ministracion correspondiente
de cada uno de los Fondos?'.”

21 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, Art. 48.
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9. ¢El Ente Publico responsable del Fondo cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios (Entes ejecutores) de los recursos
del Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA.

Considerando que el beneficiario directo por las acciones realizadas con recursos del FORTAMUN-DF
es el municipio de Querétaro, mismo que se define como un area de enfoque, no se cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para la determinacién de los beneficiarios, tomando en
cuenta que los recursos del Fondo se destinaron a complementar proyectos en materia de seguridad
publica.
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10. SEl Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacién y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos y/o programas, asi como los principales involucrados
(estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en donde incurren los con
recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la informacién remitida, se identifica que la Secretaria de Finanzas cuenta con un Manual
de Organizacién?, el cual respalda la operacién de los procesos administrativos, a través de las unidades
administrativas, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de la normatividad vigente. En ese sentido,
se describen las funciones de monitoreo de los proyectos que reciben recursos del FORTAMUN-DF,;
en el citado Manual, se puede observar el organigrama, en el cual se detalla la estructura organica
de la dependencia y en el punto 6.1.5 La Direccion de Egresos e Informacién Financiera, se sefiala el
objetivo funcional: Administrar los recursos financieros a través de los mecanismos de presupuestacion
de los egresos y el registro contable de las operaciones que el Municipio realiza, a fin de fortalecer la
hacienda publica municipal.

De igual manera, se corrobora que la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, cuenta con un Manual
de Organizacion que en el punto 6.1 se describe el objetivo funcional: Dirigir la planeacién, organizacion,
gestion, ejecucion y evaluacion de las acciones en materia de seguridad publica en el municipio de
Querétaro, conforme al Reglamento Organico de la Secretara de Seguridad Publica del Municipio y
demas disposiciones juridicas.?

En tal sentido, se advierte que la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y la Secretaria de Finanzas
se coordinan en la ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF.

22 Manual de Organizacion de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro.
28 Manual de Organizacién de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Querétaro.
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11. El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del Fondo ¢ Cuenta
con una Planeacién Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y
bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

Considerando que los recursos del FORTAMUN-DF se destinaron al fortalecimiento de las acciones
de seguridad publica en el municipio, el Plan Municipal de Desarrollo?, en su Eje 1.- Municipio Seguro,
sefiala que el objetivo de gobierno es: optimizar la seguridad del municipio de Querétaro para posibilitar
un desarrollo arménico de las capacidades fisicas, reproductivas, culturales y formativas de la poblacion
Queretana, a través del Programas Seguros Todos, que tiene como enfoque prioritario la seguridad
publica, la capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales y la mejora continua de las
condiciones laborales.

De tal manera que para dar cumplimiento al PMD 2018-2021, se cred el Programa Municipal de
Seguridad Publica 2018-202125, que tiene como objetivo: considerar la seguridad del Municipio, como
un derecho prioritario y base de desarrollo social e individual, la convivencia familiar, la actividad
econdmica y el fortalecimiento del tejido social, a través de estrategias que impulsen la modernizacion
de la infraestructura y tecnologia para la sequridad publica; fortalecer la carrera policial con esquemas
de capacitacion; reconocimiento al desemperio institucional; prevencion social de la violencia; y el
combate a la corrupcion dentro del sistema de seguridad publica del municipio.

Por tanto, se constata que EIl Ente Publico ejecutor de los recursos del FORTAMUN-DF, cuenta con la
planeacion estratégica que permite identificar las acciones, bienes y/o servicios que se generan con la
ejecucion de los recursos del Fondo.

2 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, pag. 43.
2 Programa Municipal de Seguridad Publica 2018-2021.
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12. ;Cudles son los Procesos de Gestion para realizar la entrega-recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FORTAMUN-DF? En caso de Aplicar.

RESPUESTA: NO APLICA.

De acuerdo a la naturaleza del Fondo, los recursos financieros soélo son transferidos al Ente ejecutor y
éste se encargara de distribuirlos de acuerdo a sus requerimientos financieros?, por tal motivo, dichos
recursos financieros no generan bienes o servicios que sean entregados a su beneficiario final (o de
impacto) el cual se define como un area de enfoque la cual es el municipio de Querétaro.

No obstante, es importante sefialar que la Secretaria de Finanzas es quien tiene la facultad de asignar los
recursos del Fondo a los Entes responsables de su ejecucion, bajo las consideraciones establecidas en
la Ley de Coordinacion Fiscal vigente. Cabe mencionar que la Secretaria de Seguridad Publica, a través
del Procedimiento PR—190330-007? realiza las clasificaciones de COG's con base a las necesidades o
proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos y sustenta los procesos que se llevan a cabo para
la Elaboracion de Transferencias Presupuestales los cuales se enlistan a continuacion:

1. El/la Supervisor/a de Recursos Financieros o el/la Analista de Recursos Financieros o el/la Jefe/a de
Departamento de Recursos Financieros analiza en el SIM la suficiencia o insuficiencia presupuestal
de cada una de las claves en el recurso para aplicar una Solicitud de Pago o Requisicion.

2. El/la Supervisor/a de Recursos Financieros o el/la Analista de Recursos Financieros ingresa al
SIM al moédulo Presupuesto submodulo Transferencia presupuestal, elabora la Transferencia
Presupuestal, la compromete, valida, verifica las firmas de autorizacién de acuerdo al fondo e
imprime en un tanto.

3. El/la Jefe/a de Departamento de Recursos Financieros revisa y en su caso, firma la Transferencia
presupuestal y la regresa al/a la Supervisor/a de Recursos Financieros o el/la Analista de
Recursos Financieros.

4. El/la Analista de Recursos Financieros fotocopia la transferencia, la turna al/a la Auxiliar
Administrativo para que ingrese la transferencia en ventanilla de pagos de la Direccion de
Egresos de la Secretaria de Finanzas segun el fondo y espera a que regrese.

Se conecta al Procedimiento PR-190330-001 “Entrega de documentos” de la Direccion
Administrativa.

5. El/la Supervisor/a de Recursos Financieros o el/la Analista de Recursos Financieros, recibe del/de
la Auxiliar Administrativo copia de la Transferencia Presupuestal con sello de recibido y la archiva.

Estos procesos de gestion son los que se llevan a cabo para la entrega de los recursos financieros con
la finalidad de contar con suficiencia presupuestal en las cuentas contables en el presupuesto asignado.

% Articulo 37, Ley de Coordinacion Fiscal.
27 Elaboracioén de transferencias presupuestales, PR — 190330 -007, Secretaria de Seguridad Publica Municipal.
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13. ¢ Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la normatividad
aplicable, con a las actividades y los componentes (bienes y servicios) que se producen con
recursos del Fondo y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

En cumplimiento con la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 37 describe que el destino de los
recursos del FORTAMUN-DF se “destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes”. En tal sentido, se identifica que los recursos del Fondo, se
destinaron a la atencion de necesidades en Seguridad Publica®.

De tal manera, la Secretaria de Finanzas, con base a sus atribuciones y facultades asigna los recursos a
los Entes responsables de su ejecucion bajo las consideraciones establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal y de igual forma la Secretaria de Seguridad Publica, a través del Procedimiento PR-190330—-
007, el cual es congruente con la normatividad aplicable, sustenta los procesos de gestion que se
llevan a cabo para la Elaboracién de Transferencias Presupuestales en aras de contar con la suficiencia
presupuestal para la entrega de los bienes y/o servicios en atencion a las necesidades y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos. Por tanto, se puede confirmar que existe congruencia entre
la organizacion de la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Seguridad Publica y la normatividad
aplicable del Fondo con respecto a la operacion de los recursos financieros.

% Ley de Coordinacion Fiscal, capitulo V, articulo 37.

2 Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas
Municipios. Informacién de cierre, SRFT. Destino del Gasto. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

30 Elaboracién de transferencias presupuestales, PR — 190330 -007, Secretaria de Seguridad Publica Municipal.
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14. ; Como ha evolucionado la cobertura de atenciéon de beneficiarios de los bienes y servicios
que se generan con recursos del Fondo? En caso de Aplicar.

RESPUESTA:

Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario directo por las acciones realizadas con recursos del
FORTAMUN-DF es el municipio de Querétaro, mismo que se define como un area de enfoque.

Asimismo, de acuerdo al Informe sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica 2020, los recursos del Fondo fueron destinados a gasto corriente y gasto de inversion de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal del Municipio de Querétaro, de tal manera que se destina
el recurso a la “atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes”, el cual es una de las prioridades a las que se puede destinar el fondo de acuerdo al articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Por lo anterior, no es posible completar la informacion requerida
en los Términos de Referencia para esta evaluacion.

Tabla 3. Cobertura Anual de Atencion

2017 — 2020

. Poblaciéon Poblaciéon Poblacion Eficiencia de
Ber-::egic::giios Potencial Objetivo Atendida (F(;J:Il;epr)t;rgo cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO)*100
Unidad | YMdad | ynigag | Unidad | ynigag | Unidad | yigag | UNidad | ypigaq | Unidad
de de de de de
. de S de . de . de . de .
Ano medida: medlcéa. medida: medlcéa. medida: medltjja. medida: medlcéa. medida: medltjja.
" | areade " | areade " | areade " | areade " | areade
personas enfoque personas enfoque personas enfoque personas enfoque personas enfoque
2017 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2018 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2019 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2020 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

**N/A: No Aplica
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15. ¢La poblaciéon atendida por lo Entes ejecutores de los recursos del FORTAMUN-DF esta
asociada de manera efectiva con las caracteristicas y destinos establecidos en la normatividad?

RESPUESTA: Si.

En la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 37, sefhala que los recursos del FORTAMUN-DF
se destinaran: a la satisfacciéon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes®’.

En cumplimiento con la citada ley, la Secretaria de Seguridad Publica Municipal misma que funge como
el Ente ejecutor de los recursos del FORTAMUN-DF, reporté en el Informe Definitivo SRFT 2020%,
que el destino de los recursos del Fondo, fue asignado a las necesidades vinculadas con la seguridad
publica en el municipio de Querétaro. De tal manera, se confirma que el area de enfoque atendida esta
asociada con las caracteristicas y destinos establecidos en la normatividad aplicable.

31 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, articulo 37.

%2 Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios. Informaciéon de cierre, SRFT. Destino del Gasto. En: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_
Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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16. ; Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

De acuerdo con lo reportado en el Informe sobre la Situacion econdémica, las Finanzas, la Deuda
publica (destino del gasto) del afo fiscal 2020, se identifica que los proyectos financiados con los
recursos del FORTAMUN-DF correspondieron a Proyectos prioritarios referentes al “Mantenimiento de
infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica” en su totalidad (Ver Tabla 4).

Tabla 4. PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL

FORTAMUN-DF 2020

PROYECTOS PRIORITARIOS MONTO %

c — ——

. ump!lmlento de obligaciones N/A N/A
financieras
P h hami

ago de derechos y aprovechamiento N/A N/A
por concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A
M — | <t

odernizacién de los sistemas de N/A N/A

recaudacion

Mantenimiento de infraestructura y
atencion de necesidades de seguridad | $ 622,580,112.78 100%
publica

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida del Informe sobre la Situacion
econdmica, las Finanzas la Deuda publica (destino del gasto) del ejercicio fiscal 2020.

Los recursos econdémicos ejercidos en este Proyecto prioritario fueron $622,580,112.78 (seiscientos
veintidés millones quinientos ochenta mil ciento doce 78/100 M.N.), correspondiente al momento
contable de recursos “devengados”, la institucion ejecutora fue la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de acuerdo con la informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
disponible en el Portal de Transparencia Presupuestaria®.

3 Transparencia presupuestaria, consultado en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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17. ¢ Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normatividad
aplicable?

RESPUESTA: Si.

Existen lineamientos suficientes y claros para la vigilancia del ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

En primer lugar, la Ley de Coordinacién Fiscal establece en su articulo 33, fraccién Il, inciso ¢, que
es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como del municipio en este
caso, dar a conocer los informes correspondientes a los avances del ejercicio de los recursos y sus
respectivos resultados de manera trimestral. Asimismo en el articulo 37, se estipula que el destino de
los recursos debera realizarse para satisfacer los requerimientos del municipio, estableciéndose como
prioridades los siguientes destinos: 1) Cumplimiento de obligaciones financieras; 2) Pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales; 3) Modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales; 4) Mantenimiento de infraestructura y 5) Atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por su parte, el documento “Estrategia Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos 20207, el cual sirve entre otros fines para ordenar y clasificar las acciones de los ejecutores
del gasto publico, asi como delimitar la aplicacién del gasto, de acuerdo a la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 2 fraccion XXII. De tal manera que, los recursos del
FORTAMUN-DF (I005) pertenecen al ramo 33 denominado Aportaciones Federales para las Entidades
Federativas y Municipios, con la Finalidad 2: Desarrollo Social, Funcion 2: Vivienda y Servicios a la
Comunidad, Subfuncion 7: Desarrollo regional.

Los lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal [Ciudad de México] y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, por otro lado, establecen la obligatoriedad de los municipios de informar
sobre el ejercicio, destino, asi como subejercicios de los recursos federales transferidos, ademas se
definen los criterios y calendarios que la informacion debe cumplir.

Asimismo, el municipio de Querétaro cuenta con informes de una Auditoria Especial del Gasto
Federalizado realizada por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) para el afio fiscal 2020 del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) la cual tuvo como objetivo determinar que la gestion y el ejercicio de
los recursos del presente fondo se realizan conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal 2020, Ley de coordinacion Fiscal, y demas normatividad aplicable.
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el SFU
nivel Proyecto para los afios comprendidos en el periodo 2017-2020.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion contenida en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de los afos 2017, 2018, 2019 y 2020 referente al avance fisico y financiero
de los proyectos financiados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se obtienen las siguientes
conclusiones:

» Para el afo fiscal 2020, los avances fisico y financiero se destinaron en su totalidad al Proyecto
prioritario denominado “Mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de
Seguridad Publica”, siendo la unidad de medida del avance fisico el Equipamiento, piezas y
mobiliario. Cabe destacar que la institucion ejecutora fue la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Querétaro.

* Respectoalosanosfiscales 2019,2018y 2017, el ejercicio de los recursos del fondo correspondio
de igual manera en su totalidad al ambito relacionado a la seguridad publica con un avance al
cierre de cada ano del 100%.

+ Launidad de medida del avance fisico fue en computadoras, vehiculos y otros para el afio 2017,
vehiculos, equipamiento, computadoras y otros en el 2018 y equipamiento, computadoras y
vehiculos en el afo fiscal 2019.

» Porlo tanto, en el periodo revisado (2017-2020) el avance fisico y financiero de los recursos se
realizd con apego a la Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 37.
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Tabla 5. AVANCE FiSICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS

CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF 2017-2020

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2017

AVANCE FisSICO
PROYECTOS PRIORITARIOS % de Avance

% DE AVANCE

Unidad de medida FINANCIERO
acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras N/A N/A N/A
Pago de derechos y aprovechamiento por N/A N/A N/A
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacién de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A

Mantenimiento de infraestructura y atencion Computadoras,

de necesidades de Seguridad Publica vehiculos y otros 100% 100%
OTROS PROYECTOS Unidad de medida %o Avance % Avance $
acumulado
Proteccién Civil N/A N/A N/A
Urbanizacion e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacion N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A

Otros N/A N/A N/A
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2018

PROYECTOS PRIORITARIOS

AVANCE FiSICO

% de Avance

% DE AVANCE

Unidad de medida FINANCIERO
acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras ND ND 100%
Pago de derechos y aprovechamiento por N/A N/A N/A
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacion de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A
Vehiculos,
Mantenimiento de infraestructura y atencion equipamiento, 100% 100%
de necesidades de Seguridad Publica computadoras y ° ¢
otros
. : % Avance
OTROS PROYECTOS Unidad de medida % Avance $
acumulado
Proteccion Civil N/A N/A N/A
Urbanizacién e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacion N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2019

PROYECTOS PRIORITARIOS

AVANCE FisSICO

% de Avance

% DE AVANCE

Unidad de medida FINANCIERO

acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras N/A N/A N/A
Pago de derechos y aprovechamiento por N/A N/A N/A
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacion de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A

- . . Equipamiento,
Mantenlmlento de mfraegtructur’a y atencion computadoras y 100% 100%
de necesidades de Seguridad Publica .
vehiculos
. . % Avance
OTROS PROYECTOS Unidad de medida % Avance $

acumulado
Proteccién Civil N/A N/A N/A
Urbanizacion e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacion N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2020
AVANCE FiSICO

% DE AVANCE

PROYECTOS PRIORITARIOS 0 A
Unidad de medida | ' 98 Avance FINANCIERO
acumulado
Cumplimiento de obligaciones financieras N/A N/A N/A

Pago de derechos y aprovechamiento por

N/A N/A N/A
concepto de agua
Descargas de aguas residuales N/A N/A N/A
Modernizacion de los sistemas de recaudacion N/A N/A N/A

Mantenimiento de infraestructura y atencion Equipamiento,

de necesidades de Seguridad Publica piezas y mobiliario 100% 100%
OTROS PROYECTOS Unidad de medida %o Avance % Avance $
acumulado
Proteccion Civil N/A N/A N/A
Urbanizacion e imagen urbana N/A N/A N/A
Mantenimiento N/A N/A N/A
Deporte N/A N/A N/A
Educacion N/A N/A N/A
Alumbrado y electrificacion N/A N/A N/A
Comunicacion N/A N/A N/A
Proyectos ejecutivos N/A N/A N/A
Adquisiciones N/A N/A N/A
Otros N/A N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes 4° trimestre, formatos nivel financiero y de gestion de proyectos -
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020.

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FORTAMUN-DF en el municipio de
Querétaro, durante el periodo 2017-2020, se ejercieron de manera adecuada conforme a lo dispuesto
en la normatividad.3

34 Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.



54

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

o La DIFERENCIA “FORTAMUN-DF’ ¥ 4
QUERETARO se siente . .. . I n d et e C
— MUNICIPIO — Municipio de Querétaro Ejercicio Fiscal 2020

19. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la
ficha técnica de indicadores del FORTAMUN-DF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
“SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2017 al 2020.

RESPUESTA:

Los resultados reportados para los indicadores del ano fiscal 2020, de acuerdo a los Informes de Gasto
Federalizado (Indicadores) del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2020, son los siguientes:

* A nivel Fin, cuyo objetivo es “Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y
sostenibles mediante la transferencia de Aportaciones de Recursos Federales a los Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México” se cuenta con el indicador denominado
indice de Aplicacion prioritaria de Recursos, el cual de acuerdo a la Matriz de Indicadores para
Resultados federal del fondo, mide que el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF se
hayan realizado conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal de tal manera que,
aporte mayores beneficios para la poblacion.

El indicador es del tipo estratégico, mide la dimensién de eficacia y su frecuencia es anual. La
meta programada fue de 100% y el resultado al cierre fue del 100%, por lo tanto, se cumplié la
meta en su totalidad. Las observaciones del municipio con respecto a este indicador son: “Se
da cumplimiento al ejercicio del gasto en atencion a la Ley de Coordinacion fiscal, es importante
sefialar que dentro de los importes mencionados se incluye el ejercicio de los rendimientos
financieros®”.

* A nivel Propésito, corresponde el objetivo “Los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas” y el indicador correspondiente es
el indice de Dependencia Financiera el cual de acuerdo a la MIR 2020 Federal del fondo, sirve
para conocer si el municipio cuenta con una politica recaudatoria activa para complementar
sus ingresos disponibles y asi, expandir el gasto publico para beneficio de sus habitantes
independientemente del ingreso del FORTAMUN-DF.

El indicador, es del tipo estratégico, mide la dimension de eficacia. La meta planeada fue
de 0.22469 y la meta alcanzada fue de 12.2654, a lo cual, la justificacion del municipio es la
siguiente: “El aumento de los ingresos propios de la planeacion y hasta el término del ejercicio
2020, radica en las politicas publicas del municipio de Querétaro con la finalidad de aumentar la
recaudacion municipal’. La meta planeada esta expresada en términos del resultado de la razon,
mientras que la meta alcanzada en porcentaje, por este motivo la comparacion no se realiza
adecuadamente en el Anexo D Indicadores (SRFT) 2020 del fondo. La meta alcanzada en

% Anexo D. Indicadores (SRFT) definitivo 2020. FORTAMUN. Municipio de Querétaro.
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términos del resultado de la razon fue menor a la meta planeada, lo cual es un aspecto positivo
dado que la naturaleza del indicador es descendente, indicando asi, que fueron mayores los
ingresos del municipio en comparacion a los recursos del fondo.

En el nivel Componente, se establece el objetivo “Recursos federales para los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México transferidos” con el indicador Porcentaje
de avance en Metas, expresado en la unidad de medida porcentaje, del tipo Estratégico, de
la dimensién Eficacia y de frecuencia de medicién trimestral. Se establecié una meta de 100
para la cual el resultado final en la meta alcanzada fue de 100, por lo tanto, se logré la meta
establecida, el comentario emitido por el municipio fue “Se cuenta con un avance del 100% en
todos los proyectos de inversion ejecutados con recursos del FORTAMUN-DF 2020”%.

A nivel Actividad se tiene por objetivo “Aplicacion de los Recursos Federales Transferidos a
los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal”, donde, el indice en el Ejercicio de Recursos, es un indicador que
mide de acuerdo a la MIR 2020 Federal del fondo, y representa el porcentaje del gasto ejercido
respecto al monto anual aprobado de FORTAMUN-DF para el municipio. Asimismo, el indicador
es del tipo de Gestion, mide la dimensién de Eficacia y su frecuencia es trimestral. La meta
programada fue de 100 y la meta alcanzada es de 100.1029, por lo tanto, se cumplioé con lo
establecido y el respectivo comentario del municipio fue “El indicador supera la meta planeada
debido al gjercicio de los productos financieros generados en la cuenta bancaria, mismos que
fueron empleados en beneficio de la seguridad de la ciudadania del municipio de Querétaro”.

En retrospectiva, se identifica que se han mantenido los indicadores para cada nivel en el periodo 2017-

2020, por lo tanto, se concluye lo siguiente:

Los indicadores establecidos miden Unicamente la dimensiéon de Eficacia.

El indicador a nivel Fin, denominado indice de Aplicaciéon Prioritaria de Recursos obtuvo un
logro del 100% en los cuatro afos fiscales revisados.

El indicador a nivel Propésito, indice de Dependencia Financiera, presenté variaciones a lo
largo del periodo revisado, en general se observa que los resultados fueron satisfactorios dada
la naturaleza descendente del indicador.

El indicador a nivel Componente, obtuvo un logro del 100% en los afios 2018, 2019, 2020. La
unica excepcion fue el ano fiscal 2017, donde se programd el 100 % y solo se obtuvo el 57.33%.

El indicador a nivel Actividad, denominado indice en el Ejercicio de Recursos, se obtuvo un
logro del 100% o mas en los afios fiscales 2017, 2018 y 2020, para el afio 2019 por otro lado se
obtuvo una meta de 99.8

%5 Anexo D. Indicadores (SRFT) definitivo 2020. FORTAMUN. Municipio de Querétaro.
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La informacion descrita anteriormente, se encuentra contenida en la Tabla No. 6 Informe sobre los

Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores:

Tabla 6. Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FORTAMUN-DF 2017 Municipio de Querétaro
Met
Indicadores eas Cierre
programadas
5 -
2 Objetivos Tipo A
z ) o Método de Unidad de —— Al | Resultado | “V3"¢®
Denominacion i ) Dimension Anual . ) % al
calculo medida periodo | al periodo .
Frecuencia periodo
Contribuir ((Gasto ejercido
a romover en Obligaciones
) P - Financieras +
finanzas publicas Gasto eiercido
locales sanas en  Pa oJ or
y sostenibles Derechog pde
?:Zdr:asnft(:rencilz ,I:dlclei caci édﬁ Agua +  Gasto Estratégico
i_,g_ . pitlc ejercido en | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
de aportaciones | Prioritaria de Sequridad Publica Anual
de recursos | Recursos . gasto eiercido
federales a los en Invjersic')n)
MuNICIpIos . y /  (Gasto total
demarcaciones eiercido del
territoriales de la FJORTAMUN-DF))
Ciudad de México 100
(Recursos
ministrados  del
. FORTAMUN -
Los municipios y DF al municipio
° demarcaciones o demarcacion
% | territoriales de | Indice de territorial / Estratégico
‘8 |la Ciudad de|Dependencia INaresos  brobios Razén Eficacia 0.28 0.28 14.58 5207.14%
2 [ Mexico presentan | Financiera g_ prop Semestral
S S registrados  por
finanzas publicas el municibio o
fortalecidas demarc :c i6n
territorial del
Distrito Federal)
(Promedio
Recursos de avance
g federales para en las metas
Q@ los municipios y | Porcentaje de | porcentuales Estratégico
Q | demarcaciones | avance en las|de i / Promedio | Porcentaje Eficacia 100 100 57.33 57.33%
g territoriales de la | metas de las metas Trimestral
O | Ciudad de México programadas
transferidos porcentuales de i)
*100
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Met
Indicadores cas Cierre
programadas
5 -
2 Objetivos Tipo Avance
z ! L, Método de Unidad de - > Al Resultado v
Denominacion i ) Dimension Anual . . % al
calculo medida periodo | al periodo .
Frecuencia periodo
Aplicacion de los (Gasto ejercido del
recursos federales FORTAMUN-DF
transferidos a los por el municipio
- municipios y a las o  demarcacion
% demarcaciones | indice en el | territorial / Gestion
2 | territoriales, en los | Ejercicio de | Monto anual | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
& | destinos de gasto [ Recursos aprobado del Trimestral
establecidos FORTAMUN-DF
en la Ley de al  municipio o
Coordinacidn demarcacioén
Fiscal. territorial) *100
FORTAMUN-DF 2018 Municipio de Querétaro
Indicadores Metas Cierre
programadas
5 -
2 Objetivos Tipo
z ! L Método de Unidad de [——— Al | Resuitado | AVENCe
Denominacion ) . Dimension Anual . . % al
célculo medida periodo | al periodo .
Frecuencia periodo
Contribuir ((Gasto . eprmdo
a romover en Obligaciones
) P - Financieras +
finanzas publicas L
Gasto ejercido
locales sanas
) en Pago por
y sostenibles Derechos de
mediante la | indice de -
transferencia|Aplicacidn Agua +  Gasto Estratégico
if . pitc ejercido en | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
de aportaciones | Prioritaria de ) .
Seguridad Publica Anual
de recursos | Recursos .
+ Gasto ejercido
federales a los 9
municinios en Inversion)
P . y /| (Gasto total
demarcaciones Lo
territoriales de la ejercido del
; . FORTAMUN-DF))
Ciudad de México .
100
(Recursos
ministrados  del
R FORTAMUN -
Los municipios y -
) DF al municipio
° demarcaciones ) o demarcacion
= | territoriales de | Indice de territorial / Estratégico
8 |la Ciudad de|Dependencia . Razon Eficacia 0.2 0.2 0.1 50%
o) - ; . Ingresos propios
= | México presentan | Financiera . Semestral
o | S registrados  por
finanzas publicas -
) el  municipio o
fortalecidas L
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
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Indicadores Metas Cierre
programadas
5 -
= Objetivos Tipo Avance
z ) L Método de Unidad de - — Al Resultado v
Denominacion ) ) Dimension Anual . ) % al
calculo medida periodo | al periodo )
Frecuencia periodo
(Promedio
Recursos de avance
g federales para en las metas
@ los municipios y | Porcentaje de | porcentuales Estratégico
Q | demarcaciones | avance en las|de i / Promedio | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
g territoriales de la | metas de las metas Trimestral
O | Ciudad de México programadas
transferidos porcentuales de i)
*100
Aplicacion de los g'eiid: s td;
recursos federales FJO RTAMUN-DF
transferidos a los or el municibio
municipios y a las P P!
kel f P o demarcacion i
8 demarcaciones | Indice en el territorial / Gestion
2 territoriales, en los | Ejercicio de Monto anual Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
& | destinos de gasto | Recursos aprobado del Trimestral
establecidos P
en la Ley de FORTAMUN-DF
Coordinacion al - municipio - o
Fiscal demarcacion
’ territorial) *100
FORTAMUN-DF 2019 Municipio de Querétaro
M
Indicadores etas Cierre
programadas
5 -
= Objetivos Tipo A
z ) . Método de Unidad de [———— Al | Resutado | " 2"%®
Denominacion ) ) Dimension Anual . ) % al
célculo medida periodo | al periodo )
Frecuencia periodo
Contribuir ((Gasto  ejercido
a promover en Obligaciones
finanzas publicas FlnanC|eras. . *
locales sanas Gasto ejercido
y sostenibles gr;recE:sgo p;;
mediante la | indice de -
transferencia|Aplicacion Agua +  Gasto Estratégico
L,E_ de aportaciones PriF:)ritaria de ejercido en | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
de P recursos | Recursos Seguridad Publica Anual
federales a los * Gasto ejercido
municipios y en Inversion)
. /  (Gasto total
demarcaciones siercido del
territoriales de la FJORTAMUN-DF))
Ciudad de México * 100
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Met
Indicadores cas Cierre
programadas
5 -
2 Objetivos Tipo Avance
z ! L, Método de Unidad de - > Al Resultado v
Denominacion i ) Dimension Anual . . % al
calculo medida periodo | al periodo .
Frecuencia periodo
(Recursos
ministrados  del
S FORTAMUN -
Los municipios y .
. DF al municipio
° demarcaciones ) o  demarcacion
% | territoriales  de | Indice de territorial / Estratégico
8 |la Ciudad de|Dependencia . Razoén Eficacia 0.2 0.2 0.13019 66.09%
o) - . . Ingresos  propios
= | México presentan | Financiera . Semestral
o | e registrados  por
finanzas publicas -
. el municipio o
fortalecidas .
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
(Promedio
Recursos de avance
2 | federales para en las metas
c o . P
@ [los municipios y | Porcentaje de |porcentuales Estratégico
g | demarcaciones | avance en las|de i / Promedio | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100%
CE) territoriales de la | metas de las metas Trimestral
O | Ciudad de México programadas
transferidos porcentuales de i)
*100
Aplicacion de los (Gasto ejercido del
recursos federales FORTAMUN-DF
transferidos a los por el municipio
municipios y a las o  demarcacion
Ky demarcaciones territorial / Gestion
2 | territoriales, en los Monto anual | Porcentaje Eficacia 100 100 99.8 99.8%
& | destinos de gasto aprobado del Trimestral
establecidos FORTAMUN-DF
en la Ley de al  municipio o
Coordinacion demarcacion
Fiscal. territorial) * 100
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FORTAMUN-DF 2020 Municipio de Querétaro
Met
Indicadores eas Cierre
programadas
© -
> Objetivos Tipo A
z ) - Método de Unidad de ———— Al | Resuttado | "V3"¢®
Denominacion i ) Dimension Anual . ) % al
calculo medida periodo | al periodo .
Frecuencia periodo
Contribuir ((Gasto  ejercido
a romover en Obligaciones
) P S Financieras +
finanzas publicas L
Gasto ejercido
locales sanas
sostenibles | ¢ en Pago ~ por
y . Indice de | Derechos de Agua o
mediante la Aplicacion|+ Gasto eiercido Estratégico
£ | transferencia  de pilc jer Porcentaje Eficacia 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00%
avortaciones  de Prioritaria de | en Seguridad Anual
P Recursos Publica + Gasto
recursos federales o
a los municipios ejercido en
demarcaciones Inversion) / (Gasto
:Ierritoriales de la total ejercido_del
; s FORTAMUN-DF))
Ciudad de México *100
(Recursos
ministrados  del
L FORTAMUN -
Los municipios y DF al municipio
° demarcaciones o demarcacion
% | territoriales de | Indice de territorial / Estratégico
8 |la Ciudad de|Dependencia Inqresos  propios Razoén Eficacia 0.22 0.22 12.27 12.27
2 [ Mexico presentan | Financiera g_ prop Semestral
ol s registrados  por
finanzas publicas -
. el municipio o
fortalecidas ‘o
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
(Promedio
Recursos de avance
g federales para en las metas
@ | los municipios y | Porcentaje de | porcentuales Estratégico
Q | demarcaciones |avance en las|de i / Promedio | Porcentaje Eficacia 100.00 | 100.00 100.00 100.00%
g territoriales de la | metas de las metas Trimestral
O | Ciudad de México programadas
transferidos porcentuales de i
) *100
Aplicacion de los (. G. asto
recursos federales ejercido del
) FORTAMUN-DF
transferidos a los S
municioi | por el municipio
plosyafas| o demarcacién
5 demarcaciones | Indice en el territorial / Gestion
> | territoriales, en los | Ejercicio de Monto anual Porcentaje Eficacia 100.00 | 100.10 100.10 100.10%
S | destinos de gasto | Recursos Trimestral
< establecidos aprobado del
en la Lev de FORTAMUN-DF
&Y . al  municipio o
Coordinacién .
Fiscal demarcacion
’ territorial) *100

Fuente: Elaboracion propia con base en Gasto Federalizado (Indicadores) FORTAMUN-DF 2017, 2018, 2019 y 2020 de
Transparencia presupuestaria y Matriz de Indicadores para Resultados Federal del FORTAMUN-DF.



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“‘FORTAMUN-DF”

Ejercicio Fiscal 2020

La DIFERENCIA

se siente

Municipio de Querétaro

¥ 4

QUERETARO Indetec

—MUNICIPIO —
20. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes de Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los
afos 2017 al 2020, se presenta la siguiente informacion:

Tabla 7. Evoluciéon Presupuestaria del Fondo

Ejercicio
Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado
2017 $495,002,947.95 $495,002,947.95 $495,002,947.95 $495,002,947.95
2018 $528,443,702.05 $528,353,621.11 $528,353,621.11 $528,353,621.11
2019 $600,797,688.00 $603,196,318.40 $599,771,329.17 $570,225,628.12
2020 $621,939,986.00 $622,580,112.78 $622,580,112.78 $622,580,112.78

Presupuesto pagado
Presupuesto modificado

) *100
)*100

Porcentaje de presupuesto pagado 2020 = (

$622,580,112.78
$622,580,112.78

Porcentaje de presupuesto pagado 2020 = (
Porcentaje de presupuesto pagado 2020 = 100%

De acuerdo a la informacion anterior, se obtienen los siguientes resultados:
» El porcentaje de presupuesto pagado para el periodo 2020 fue del 100%.

» El porcentaje de presupuesto pagado de los afios anteriores fue del 100% a excepcién del afio
fiscal 2019, el cual fue de 94.53%

Se observan incrementos nominales en el presupuesto pagado entre cada ano, la mayor tasa de
variacion fue la registrada para el 2020 respecto del 2019 con un 9.18% mas de presupuesto pagado.
Mientras que para 2019 incrementd en un 7.9% y para 2018 6.7%.
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21. ;Cual es el Gasto esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

RESPUESTA:

De acuerdo a la informacién reportada en el Informe de Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Econdmica correspondiente al afio fiscal 2020 de los recursos ejercidos del Fondo de
Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, el presupuesto Pagado (el cual coincide con el Devengado) tuvo un monto de $622,580,112.78,
(seiscientos veintidds millones quinientos ochenta mil ciento doce pesos 78/100 M.N.), asimismo, con
base en la Matriz de Indicadores para Resultados federal 2020 del fondo, se identificaron cuatro metas,
las cuales se cumplieron en su totalidad. De tal manera que, el gasto esperado de acuerdo a las metas
logradas fue de $ 622,580,112.78 (seiscientos veintidés millones quinientos ochenta mil ciento doce
pesos 78/100 M.N.).

Gasto Pagado *x Metas Logradas en el SFU
Metas Programadas en el SFU

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

622580112.78 x 4
4

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $ 622,580,112.78

Gasto Pagado x Metas Logradas en el SFU
Metas Programadas en el SFU

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =
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22. Como parte de la evaluacién del ejercicio inmediato anterior al que se esta evaluando del
Fondo ¢ Fueron emitidas recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora?, y en su caso
¢Existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeno
del Fondo?

RESPUESTA: NO APLICA.

En el documento de evaluacién del ejercicio 2019 denominado “Evaluacién Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal”, elaborado por el Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas (INDETEC),
no se definieron debilidades ni amenazas en el analisis realizado, por ende, la evaluacion mencionada
no contempla recomendaciones ni Aspectos Susceptibles de Mejora.

Por lo anterior, el Ente evaluado no dio seguimiento a ningun Aspectos Susceptible de Mejora.
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Tema l. Caracteristicas del Fondo

Considerando que los recursos del FORTAMUN-DF se destinaron conforme al articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se precisa que deben ser aplicados al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes; y que, ademas, el objetivo del Fondo es fortalecer las haciendas publicas municipales
en aras de que los gobiernos locales dispongan de mejores capacidades para elevar el bienestar de la
poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva. Se concluye que
la produccion y entrega de bienes y servicios generados con los recursos del Fondo se justifican en
el diagnostico situacional del Plan Municipal de Desarrollo en su Eje 1. Municipio Seguro, por tanto,
el destino de los recursos fue el adecuado para atender el problema central, y que existe congruencia
entre el destino de los recursos y la normatividad aplicable.

Asimismo, tomando en cuenta que los recursos del FORTAMUN-DF se aplicaron en actividades vy
acciones en materia de Seguridad Publica, se concluye que existe complementariedad con el Programa
de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG).

Tema Il. Operacién

Considerando que la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Querétaro cuentan con Manuales de Organizacion y que la Secretaria de Administracion cuenta con un
Manual de Procesos, en donde se observa el Diagrama de flujo para la ministracion de los recursos, y
que ademas se establecen las principales acciones financiadas con recursos del Fondo, se concluye
que el Ente ejecutor cuenta con la planeacién estratégica en donde se identifica la congruencia que
existe en el destino de los recursos y la normatividad aplicable.

Tema lll: Evolucion de la cobertura

Por la naturaleza del Fondo, el municipio de Querétaro no cuenta criterios o lineamientos para definir
la poblacién o area de enfoque objetivo, potencial o atendida; en tal sentido, los recursos del Fondo se
destinaron a proyectos en materia de Seguridad Publica, dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

El ejercicio de los recursos se realizo en su totalidad en el ambito de seguridad publica del municipio
durante el periodo de 2017 al 2020, en especifico, para el financiamiento de Proyectos prioritarios
referentes al “Mantenimiento de infraestructura y atencion de necesidades de seguridad publica”, lo
anterior, con apego a la Ley de Coordinacién Fiscal. Con respecto a los resultados, los indicadores de
la MIR federal del fondo reflejaron el cumplimiento de todas sus metas programadas.
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Por otro lado, para el ejercicio fiscal 2020, el porcentaje de presupuesto pagado fue del 100% vy el
gasto esperado de acuerdo a las metas logradas fue igual al gasto pagado. Cabe destacar que estan

establecidos lineamientos y normatividad suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio de los recursos
del FORTAMUN-DF.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

En la evaluacién correspondiente al ejercicio fiscal 2019 no se emitieron recomendaciones ni Aspectos
Susceptibles Mejora, por lo tanto, no se presenta un seguimiento por parte del municipio de Querétaro
para la atencién de un ASM.
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TEMA |: Caracteristicas del FORTAMUN-DF

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta
1. El destino del Gasto Federalizado se aplico
a la atencion de las necesidades vinculadas
con la seguridad publica de la poblacion
queretana.

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

2. Los objetivos estratégicos del Fondo
estan vinculados con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de 2
Desarrollo Querétaro 2016-2021 y con el
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

3. Los bienes y servicios generados con
recursos del Fondo se justifican en el

diagnostico situacional del Eje 1. Municipio 3
Seguro del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021.

4. El destino de los recursos del
FORTAMUN-DF se ejercié en cumplimiento
a sus obligaciones financieras y a la
atencién de las necesidades vinculadas con
la seguridad publica, lo cual es congruente
con la normatividad aplicable.
5. Se identifica complementariedad con
el Programa del Fortalecimiento para la 6
Seguridad Publica (FORTASEG).
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES

No se Identificaron debilidades ni amenazas

4y 5

75



de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

= La DIFERENCIA “FORTAMUN-DF” ¥ 4
QUERETARO se siente . .. . I n d et e C
— MUNICIPIO — Municipio de Querétaro Ejercicio Fiscal 2020

TEMA II: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta
1. La Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, cuenta con un proceso oficial para 7
la ministracion de los recursos del fondo.
2. Los recursos se ministran en tiempo y
forma al Ente ejecutor del gasto federalizado.
3.Seidentificaquela Secretariade Finanzasy
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal
cuentan con Manuales de Organizacion que
respaldan los procesos operativos.
4. El Ente ejecutor de los recursos del Fondo,
cuenta con el Programa de Seguridad
Publica Municipal, en donde se identifica
que la planeacion estratégica esta vinculada
con el destino de los recursos del Gasto
Federalizado.
5. Existe congruencia entre la organizacion
de la Secretaria de Seguridad Publica y
la normatividad aplicable del Fondo con 13
respecto a la operacion de los recursos
financieros.

DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES

No se Identificaron debilidades ni amenazas

TEMA llI: Evolucion de la Cobertura

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta
1. Debido a la naturaleza del Fondo,
el beneficiario directo por las acciones
realizadas con recursos del FORTAMUN-DF 14y 15
es el municipio de Querétaro, mismo que se

define como un area de enfoque.
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES

No se ldentificaron debilidades ni amenazas

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
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TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos
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FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta
1. Los proyectos que fueron financiados
con recursos del FORTAMUN-DF en el 16
municipio Querétaro son de acuerdo con la
normatividad aplicable.
2. Estan establecidos lineamientos y
normatividad suficiente y clara para la 17
vigilancia del ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF.
3. Los resultados de los indicadores fueron 19
satisfactorios en su totalidad.
4. El gasto esperado de acuerdo con las
metas logradas fue igual al gasto pagado en 21
el afo fiscal 2020.
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES
No se Identificaron debilidades ni amenazas

TEMA V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta
1. No se emitieron recomendaciones vy

por ende no se definen ASM respecto a la 22
Evaluacién del ejercicio fiscal anterior (2019).
DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta RECOMENDACIONES

No se Identificaron debilidades ni amenazas
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

No se emitieron recomendaciones en este

reporte de evaluacion, por lo tanto, no se definen

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervencién de una o varias areas de la dependencia
y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas
de una dependencia o entidad.

Intergubernamentales (AlIG): Aquéllos que demandan la intervencidon de gobiernos estatales o
municipales.
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DESEMPENO DEL FORTAMUN-DF EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de objetivos y
metas

De acuerdo con la informacion de los indicadores de la Matriz de
Indicadores Federal 2020 del FORTAMUN-DF, se cumplieron las
metas programadas en su totalidad.

Orientacion de los recursos

Los recursos provenientes del FORTAMUN-DF se destinaron en
su totalidad a atender necesidades directamente relacionadas
a la seguridad publica, esto en congruencia con las prioridades
estipuladas en la Ley de Coordinacion fiscal, articulo 37.

El monto de los recursos ejercidos para el afio fiscal 2020 fue de $
622,580,112.78, el cual es el mismo al recurso esperado de acuerdo
con las metas cumplidas.

Evolucion de la cobertura de
atencion

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el beneficiario se
define como un area de enfoque la cual es el municipio de Querétaro.

Evolucién del ejercicio de
los recursos

El presupuesto pagado en el ejercicio fiscal evaluado fue del 100%,
y asi en los afos 2017 y 2018, y a excepcién del 2019 que se ejerciod
el 94.53%.

Asimismo, el presupuesto pagado del afio 2020 respecto del ano
fiscal 2019 presenté un incremento nominal de 9.18% mas de
presupuesto pagado.

Principales fortalezas vy
oportunidades encontradas
(la mas relevante por tema
analizado)

Tema 1: El destino de los recursos del FORTAMUN-DF se ejercio
en cumplimiento a sus obligaciones financieras y a la atencion de
las necesidades vinculadas con la seguridad publica, lo cual es
congruente con la normatividad aplicable.

Tema 2: Se identifica que la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal cuentan con Manuales de Organizacién
que respaldan los procesos operativos, y que ademas, existe
congruencia entre la organizacion de la Secretaria de Seguridad
Publica y la normatividad aplicable del Fondo con respecto a la
operacioén de los recursos financieros.

Tema 3: Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario directo
por las acciones realizadas con recursos del FORTAMUN-DF, es
el municipio de Querétaro, mismo que se define como un area de
enfoque.
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DESEMPENO DEL FORTAMUN-DF EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA

HALLAZGO

Principales fortalezas vy
oportunidades encontradas
(la mas relevante por tema
analizado)

Tema 4: Los proyectos que fueron financiados en el con recursos del
FORTAMUN-DF en el municipio Querétaro son de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Estan establecidos lineamientos y normatividad suficiente y clara
para la vigilancia del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF.

Los resultados de los indicadores fueron satisfactorios en su totalidad.

Tema 5: No se emitieron recomendaciones y por ende no se definen
ASM respecto a la evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2019).

Principales debilidades vy
amenazas encontradas (la
mas relevante por tema
analizado)

Tema 1: No se Identificaron debilidades ni amenazas.

Tema 2: No se Identificaron debilidades ni amenazas.

Tema 3: No se Identificaron debilidades ni amenazas.

Tema 4: No se Identificaron debilidades ni amenazas.

Tema 5: No se Identificaron debilidades ni amenazas.

Principales
recomendaciones sugeridas
(la mas relevante por tema
analizado)

Tema 1: No se emitieron recomendaciones.

Tema 2: No se emitieron recomendaciones.

Tema 3: No se emitieron recomendaciones.

Tema 4: No se emitieron recomendaciones.

Aspectos susceptibles de
mejora de nivel prioritario
(alto) a atender

No se emitieron ASM
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Fuentes de informacion primarias

1. Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

3. Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

4. Acuerdoporelque sedaaconoceralos 18 municipios del Estado de Querétaro la distribucién y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos correspondientes al FORTAMUN-DF del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

5. Presupuesto de Egresos del Municipio de Querétaro 2020.
6. Cuenta Publica del Municipio de Querétaro 2020.
7. Matriz de Indicadores Federal del FORTAMUN-DF 2020.

8. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre 2020. SRFT a nivel
Proyecto y a nivel Financiero.

9. Manual de Organizacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Querétaro.
10.Manual de Organizacioén de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Querétaro.

11.Manual de Organizacion de la Secretaria de Administracion del Municipio de Querétaro.
12.Manual de Operacién para el Ejercicio del gasto 2020.
13.Manual de Procedimientos para la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Fuentes de informacién secundarias Pagina de internet

1. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

https://www.queretaro.gob.mx/BS_ped16-21/

3. Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

https://www.municipiodequeretaro.gob.mx/plan-
municipal-de-desarrollo-2018-2021/

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, articulo 115.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/
Constitucion_Politica.pdf

5. Lineamientos sobre los indicadores para medir
los resultados de los recursos publicos federales,
clausulas 12y 16.

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/
normatividad/NOR_01_15_001.pdf

6. Presupuesto de Egresos de la Federacién. Ramo
General 33. FORTAMUN-DF. Estado de Querétaro.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019

7. Estructura Programatica para emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos 2020.

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/
models/PPEF/2020/estructura_programatica/1_

EstructurasProgramaticas_paraPPEF2020.pdf
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8. Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de
los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios. Informacion de cierre, SRFT.
Destino del Gasto.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/

9. Programa Municipal de Seguridad Publica 2018-
2021.

https://municipiodequeretaro.gob.mx/presenta-luis-
nava-programa-municipal-de-seguridad-2018-2021/

10.Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2020.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5584605&fecha=23/01/2020

11.Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Articulo 85, Fraccioén I, tercer parrafo.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LFPRH_200521.pdf

12.Guia de criterios para el reporte de informacion en
SRFT.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
work/models/PTP/Entidades _Federativas/SFU/
Guia%20_de%20criterios%20_SFU%20VF_2.pdf
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion : 09 de Junio del 2021
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 20 de Agosto del 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa: Direccion de Evaluacion y

Nombre: Lic. Modesto Garcia Hernandez ~
Desempeno

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
“‘FORTAMUN-DF”, Ejercicio Fiscal 2020, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el
fin de mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y
rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
+ Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
* Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.
* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y emitir recomendaciones pertinentes.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de Evaluacion contenida en los Términos de Referencia esta basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de acuerdo con las
necesidades de informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal.

En ese sentido, esta metodologia fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea
para los Entes Publicos Municipales, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a
nivel directivo y con ello, mejorar la gestidon orientada a resultados.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos__ Otros X Especifique:

Informacion de Gabinete, tales como: Registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros.
Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El modelo general de la Evaluacion Especifica del Desempefio es una evaluacién de gabinete que,
mediante la informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y
enviados como “fuentes de informacion” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacién, y remitida
por esta ultima a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

* De acuerdo con la informacion de los indicadores de la Matriz de Indicadores Federal 2020 del
FORTAMUN-DF, se cumplieron las metas programadas en su totalidad.

* Los recursos provenientes del FORTAMUN-DF se destinaron en su totalidad a atender
necesidades directamente relacionadas a la seguridad publica, esto en congruencia con las
prioridades estipuladas en la Ley de Coordinacion fiscal, articulo 37.

« El'monto de los recursos ejercidos para el afio fiscal 2020 fue de $ 622,580,112.78, el cual es
el mismo al recurso esperado de acuerdo con las metas cumplidas.

* De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el beneficiario se define como un area de
enfoque la cual es el municipio de Querétaro.

+ El presupuesto pagado en el ejercicio fiscal evaluado fue del 100%, y asi en los afios 2017 y
2018, y a excepcioén del 2019 que se ejercio el 94.53%.

+ El presupuesto pagado del afio 2020 respecto del afio fiscal 2019 presentd un incremento
nominal de 9.18% mas de presupuesto pagado.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de
acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

1. Los objetivos estratégicos del Fondo estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019—
2024, el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021 y con el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021.

2. El destino de los recursos del FORTAMUN-DF se ejercié en cumplimiento a sus obligaciones
financieras y a la atencion de las necesidades vinculadas con la seguridad publica, lo cual es
congruente con la normatividad aplicable.

3. Se identifica que la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Seguridad Publica Municipal cuentan
con Manuales de Organizacion que respaldan los procesos operativos.

4. El Ente ejecutor de los recursos del Fondo, cuenta con el Programa de Seguridad Publica Municipal,
en donde se identifica que la planeacion estratégica esta vinculada con el destino de los recursos del
Gasto Federalizado.

5. Estan establecidos lineamientos y normatividad suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio de
los recursos del FORTAMUN-DF.

6. El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas fue igual al gasto pagado en el afo fiscal
2020.

7. Los proyectos que fueron financiados en el con recursos del FORTAMUN-DF en el municipio
Querétaro son de acuerdo con la normatividad aplicable.

2.2.2 Oportunidades:

1. Se identifica complementariedad con el Programa del Fortalecimiento para la Seguridad Publica
(FORTASEG).

2. El Ente ejecutor de los recursos del Fondo, cuenta con el Programa de Seguridad Publica Municipal,
en donde se identifica que la planeacion estratégica esta vinculada con el destino de los recursos del
Gasto Federalizado.

3. No se emitieron recomendaciones y por ende no se definen ASM respecto a la Evaluacion del
ejercicio fiscal anterior (2019).

2.2.3 Debilidades:

No se identificaron debilidades.

2.2.4 Amenazas:

No se identificaron amenazas.

95



96

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

e, ' de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal »
5 La DIFERENCIA “‘FORTAMUN-DF”
QUERETARO se siente . .. . I n d ete C
— MUNICIPIO — Municipio de Querétaro Ejercicio Fiscal 2020

3. Conclusiones y Recomendaciones de la evaluacién

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
Tema l. Caracteristicas del Fondo

Considerando que los recursos del FORTAMUN-DF se destinaron conforme al articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en donde se precisa que deben ser aplicados al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes; y que, ademas, el objetivo del Fondo es fortalecer las haciendas publicas
municipales en aras de que los gobiernos locales dispongan de mejores capacidades para elevar el
bienestar de la poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva. Se
concluye que la produccién y entrega de bienes y servicios generados con los recursos del Fondo se
justifican en el diagnostico situacional del Plan Municipal de Desarrollo en su Eje 1. Municipio Seguro,
por tanto, el destino de los recursos fue el adecuado para atender el problema central, y que existe
congruencia entre el destino de los recursos y la normatividad aplicable.

Asimismo, tomando en cuenta que los recursos del FORTAMUN-DF se aplicaron en actividades
y acciones en materia de Seguridad Publica, se concluye que existe complementariedad con el
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Publica (FORTASEG).

Tema Il. Operacién

Considerando que la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Querétaro cuentan con Manuales de Organizacién y que la Secretaria de Administracién cuenta
con un Manual de Procesos, en donde se observa el Diagrama de flujo para la ministracion de los
recursos, y que ademas se establecen las principales acciones financiadas con recursos del Fondo,
se concluye que el Ente ejecutor cuenta con la planeacion estratégica en donde se identifica la
congruencia que existe en el destino de los recursos y la normatividad aplicable.

Tema lll: Evolucion de la cobertura

Por la naturaleza del Fondo, el municipio de Querétaro no cuenta con criterios o lineamientos para
definir la poblacion o area de enfoque objetivo, potencial o atendida; en tal sentido, los recursos del
Fondo se destinaron a proyectos en materia de Seguridad Publica, dando cumplimiento al articulo 37
de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

El ejercicio de los recursos se realiz6 en su totalidad en el ambito de seguridad publica del municipio
durante el periodo de 2017 al 2020, en especifico, para el financiamiento de Proyectos prioritarios
referentes al “Mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades de seguridad publica”, lo
anterior, con apego a la Ley de Coordinacién Fiscal. Con respecto a los resultados, los indicadores de
la MIR federal del fondo reflejaron el cumplimiento de todas sus metas programadas.

Por otro lado, para el ejercicio fiscal 2020, el porcentaje de presupuesto pagado fue del 100% y
el gasto esperado de acuerdo a las metas logradas fue igual al gasto pagado. Cabe destacar que
estan establecidos lineamientos y normatividad suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio de los
recursos del FORTAMUN-DF.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

En la evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2019 no se emitieron recomendaciones ni Aspectos
Susceptibles Mejora, por lo tanto, no se presenta un seguimiento por parte del municipio de Querétaro
para la atencion de un ASM.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

No se emitieron recomendaciones.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtro. Camilo Roberto Garcia Carmona
4.2 Cargo:

Especialista

4.3 Institucion a la que pertenece:

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

4.4 Principales colaboradores:
Lic. Nayeli Guadalupe Morales Ortiz

C. Luz Vanessa Tejeda Hernandez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

cgarciac@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada):

(33) 3669 5550 Ext. 605
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5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de /
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal
5.2 Siglas:

FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Seguridad Publica Municipal y
Secretaria de Administracion.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo _X _Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal___ Estatal___ Local _X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Secretaria de Seguridad Publica Municipal
Secretaria de Administracion

Secretaria de Finanzas
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):
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Nombre:

Lic. Juan Luis Ferrusca Ortiz

Correo electrénico: Unidad administrativa:

juanluis.ferrusca@municipiodequeretaro.gob.mx Secretaria de Seguridad Publica Municipal

Teléfono: 4424276700 ext. 4284

Lic. Ana Maria Osornio Arellano

Correo electrénico: ana.osornio@
municipiodequeretaro.gob.mx Secretaria de Administracion

Teléfono: 4422387700 ext. 7001

Lic. Francisco José Martinez Dominguez

Correo electronico: fmartinez@

municipiodequeretaro.gob.mx Secretaria de Finanzas

Teléfono: 442 2387700 ext. 6301

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4
Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Senalar)__ X_

Convenio especifico de colaboracion Institucional entre el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) y el municipio de Querétaro a través de la Coordinacién de Gabinete.
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Gabinete del Municipio de Querétaro
6.3 Costo total de la evaluacion: $ 200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento: Propios
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://municipiodequeretaro.gob.mx/programa-anual-de-evaluaciones/
7.2 Difusion en internet del formato:

https://municipiodequeretaro.gob.mx/programa-anual-de-evaluaciones/
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